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Z samej swojej natury miasta rozwijaja si¢ kosztem terenow wiejskich. Rozwd@j ten nie powinien jednak
w zadnym przypadku wygladac jak zawlaszczanie najlepszych kaskow nawet wbrew woli
zainteresowanych mieszkancow. Tak wygladata parg lat temu sytuacja ze zmiang granic Opola —
podyktowana checia przechwycenia przez miasto dochodéw z podatku od nieruchomosci od elektrowni.
Podobnie kontrowersyjnie wyglada proponowana obecnie zmiana granic Sanoka.

Polega ona na przejgciu z gminy Sanok prawie 800 ha w ramach dwoch sotectw zamieszkanych przez
przeszio 1,4 tys. mieszkancow. Co istotne — wszystkie okolicznosci wskazuja na to, ze przewazajaca
wigkszo$¢ zainteresowanych mieszkancow jest temu przeciwna. W ramach przeprowadzonych
konsultacji w jednym z sotectw frekwencja wynosita 72,24%, a za pozostaniem w obecnej gminie byto
98,88% uczestniczacych; w odniesieniu do drugiego — przy frekwencji 69,19% a za pozostaniem w
dotychczasowej gminie byto 97,06%. Co prawda wyniki te nie maja mocy prawnej — ze wzgledu na bledy
proceduralne uchwaty 1 zarzadzenia dotyczace przystapienia i przeprowadzenia konsultacji zostaty
uchylone — ale przywotane dane méwig same za siebie. Podobnie zreszta jak 1 r6znego rodzaju akcje
protestacyjne przeprowadzane lokalnie.

W opisanej sytuacji najbardziej stusznym rozwigzaniem bytoby odroczenie decyzji do kolejnego roku,
ponowne przeprowadzenie konsultacji — tym razem juz bez uchybien formalnych — i woéwczas podjecie
decyzji w oparciu o petng wiedzg, a nie kruczki prawne. Niestety na poziomie prac Komisji Wspoélnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego nie udato si¢ takiej wspolnej rekomendacji wypracowac — ze wzgledu
na sprzeczne stanowiska organizacji samorzadowych reprezentujacych miasto i gming wiejska. Trudno
oprzed si¢ gorzkiej refleksji, ze byt to tryumf bardzo wasko rozumianego interesu korporacyjnego nad
interesem samorzadu jako catosci. Oczywiscie kazda z organizacji samorzadowych powinna stawac¢ w
interesie swoich cztonkéw — takie jest zreszta ustawowe zadanie stowarzyszen. Nalezy jednak pamigtac o
tym, ze interes wspolny samorzadu nie jest suma prosta interesOw kazdego z cztonkow.

Najlepiej jest to widoczne w stanowisku Zarzadu Zwiazku Miast Polskich w sprawie wnioskéw o zmiang
granic miast 1 0 przyznanie praw miejskich w 2021 roku. W stanowisku tym bardzo stusznie wskazano,
ze niezbegdne jest poszukiwanie takich rozwigzan systemowych dotyczacych zmian granic, w ktérych — w
szczegolnosci — zasadnicze zmiany w procesie konsultacji spotecznych powinna mie¢ opinia
mieszkancOw obszaru, ktérego dotyczy projektowana zmiana granic.

Stusznie, gdyz zasadniczy podziat terytorialny panstwa — zgodnie ze standardami konstytucyjnymi — nie
jest przedmiotem arbitralnej decyzji. Zgodnie z art. 15 ust. 1 Konstytucji podzial ten ma obowiazek
uwzglednia¢ wigzi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe, a zatem rowniez stanowisko samych
zainteresowanych, mieszkancow terenu, ktéry ma zmieni¢ swojq terytorialng przynaleznosc¢. Jesli
mieszkancy czuja si¢ integralng czescia okreslonej wspdlnoty to zasadniczo nie powinni by¢ w
czyimkolwiek interesie przenoszeni do innej jednostki samorzadowe;.

Owszem - w historii byty takie reformy terytorialne, w ramach ktérych programowo zrywano z
dotychczas istniejacymi wigzami spotecznymi. Najlepszym tego przyktadem jest powotanie
departamentéw we Francji po rewolucji — w ramach tworzenia nowego spoteczenstwa. Mialy zostaé
zatarte jakiekolwiek Slady ancien regime, a takimi §ladami byta zar6wno dominujaca rola niektérych
osrodkow, jak 1 dotychczasowy podziat terytorialny bedacy bezposrednia spuscizng podziatu na
poszczegllne ksigstwa, czy hrabstwa przed stworzeniem jednolitego Krélestwa Francji. W konsekwencji
linie graniczne kreslono w poprzek dotychczasowych, uswigconych tradycja, granic, a na stolice
departamentow czgsto wybierano miasteczka do tej pory prowincjonalne. Tyle ze wowczas byt to po
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prostu zaplanowany akt inzynierii spolecznej, a zatem dziatanie o zupelnie innym charakterze. Nie
mozemy zatem traktowac tego jako przyzwolenie do arbitralnych rozstrzygnig€.

Przyznam, ze nie podobata mi si¢ metoda stosowana przez Rzeszéw — w ramach ktorej, metoda salami,
odcinano kolejne wartosciowe tereny. Odbywato si¢ to jednak przynajmniej przy przekonaniu samych
zainteresowanych przez miasto, ze jest to dla nich optacalne. Stad zmiany te uzyskiwaty co do zasady
akceptacje. W przypadku Sanoka nie ma takiego przekonania.

W szeroko rozumianym interesie samorzadu jest to, abySmy konsekwentnie stali na strazy
upodmiotowienia poszczegdlnych obywateli, ich grup 1 wspolnot. Jesli sami popieramy dziatania, ktore
maja si¢ odbywac przy przytlaczajacym sprzeciwie zainteresowanych, to jakie mamy moralne prawo do
protestowania jesli w sytuacji, gdy kto§ wyzej decyduje za nas wbrew naszej woli? Zadnego. Warto
zatem by¢ konsekwentnym w swoich pogladach 1 nie nagina¢ ich na potrzeby biezace. Wczesniej czy
pOzZniej sig to zemsci.
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