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Niematym zaskoczeniem dla wielu samorzadowcow byto ogloszenie przez Premiera nowego funduszu
dedykowanego jednostkom samorzadu terytorialnego — Rzadowego Funduszu Polski £ad: Program
Inwestycji Strategicznych. Zapowiedz ta budzi bardzo mieszane odczucia.

Z jednej strony rado$¢ powinien budzi¢ kazdy strumieni Srodkéw finansowych trafiajacych do podsektora
samorzadowego, zwlaszcza w obecnej sytuacji budzetowej. Warto w tym miejscu zaznaczyc, ze nawet w
oficjalnych informacjach zostalo przyznane, ze nadwyzka operacyjna spadta w roku 2020 o 11%, a
jednostki samorzadu terytorialnego zredukowaty naktady inwestycyjne o ponad 4% - wbrew
wczesniejszym glosom, ze w obecnych czasach poszczegdlne gminy wrecz opltywaja w dostatek 1 moga
si¢ nim dzieli€ i z podatnikami (poprzez ulgi podatkowe), 1 z mieszkaficami (poprzez wymuszone
zanizanie optat za Swiadczone ustugi publiczne), 1 z budzetem pafistwa (chociazby doktadajac wigcej do
biezacych kosztow edukacji). Okazuje sig, ze sytuacja wcale tak rézowa nie jest — zatem tym bardzie]
dodatkowe Srodki sa na pewno potrzebne.

Z drugiej strony niestety jest kilka ,,ale”.

Po pierwsze — wydawaloby sig, ze uruchamianie kolejnego programu rzadowego dedykowanego
jednostkom samorzadu terytorialnego powinno by¢ poprzedzone jakimikolwiek konsultacjami —
zwlaszcza z przedstawicielami organizacji samorzadowych reprezentowanych w Komisji Wspdlne;j
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Jest to tym bardziej wskazane, ze chociazby sposob podziatu
poprzednich transzy Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych budzit ogromne kontrowersje 1 glosy
sprzeciwu — wskazujace na arbitralno$¢ podejmowania decyzji. Tworzenie czego$ nowego byto
doskonata okazja do pokazania, ze w nowym podejsciu glos partneréw jest jednak brany pod uwage.
Zamiast tego dos¢ ostentacyjnie podkreslono uprawnienia decyzyjne rzadu, ktéry moze uruchamiac
srodki tak jak sobie to wymysli. Oczywiscie moze, ale nie jest to szczeg6lnie partnerskie podejscie.

Po drugie — przewrotne jest powiazanie nowego funduszu rzadowego z Polskim Ladem. Przypomnie¢ w
tym miejscu nalezy, ze wedlug obecnych szacunkéw wdrozenie rozwiazan zapowiedzianych w Polskim
F.adzie spowoduje bardzo powazny uszczerbek w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Dochodach wtasnych — co nalezy podkresli¢, a zatem w tych, ktére we wspodtczesnych realiach stanowig
podstawe wypracowywania nadwyzki operacyjnej, a w konsekwencji — dziatalnosci inwestycyjnej. W to
miejsce ,,na otarcie tez” samorzadowcy otrzymuja swoista rekompensat¢. Tyle ze rekompensata ta nie jest
odzwierciedleniem wlasnego potencjatu, konsekwencja wlasnego gospodarnego dziatania, tylko wyrazem
taski rzadzacych — w praktyce zas skutecznosci dojs¢ do decydentow. W ten sposob samorzad przestaje
by¢ samorzadny. Po zrealizowaniu wydatkow sztywnych — coraz bardziej rosnacych zaréwno ze wzgledu
na wzrost plac, jak 1 inflacj¢ — coraz mniej Srodkow pozostaje na rozwoj. Chyba ze Srodki te dostanie sig
od rzadu — zabezpieczajac po swojej stronie symboliczne 5% wkladu wtasnego. W ten sposéb bez
powazniejszych zmian w otoczeniu prawnym drastycznie zmienia si¢ sposob funkcjonowania samorzadu.

Po trzecie — podobnie jak w przypadku krytykowanych transz konkursowych RFIL nie sa w tym
przypadku znane jakiekolwiek kryteria, ktére maja postuzy¢ do wybrania tych projektow, ktére w
pierwszej kolejnosci zastuguja na wsparcie. Obawiam sig, ze zbyt wiele racjonalnosci w tym nie bedzie.
Rozumiem entuzjazm mniejszych i ubozszych jednostek, ktore z entuzjazmem licza na zrealizowanie
inwestycji, o ktérych od dawna marzyly, a jednoczesnie byto wiadomo, ze nie bedzie ich na to stac. Czgs¢
z nich zapewne doczeka sig realizacji owych marzen — zupetnie jak dzieci piszace listy do Swigtego
Mikotaja. Tyle ze zrealizowane prezenty gwiazdowe z listy rzadko kiedy sa klopotliwe. Prezenty z
Funduszu Inwestycji Strategicznych moga takie by¢. Dlaczego?
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Samorzad to powierzenie w rece samych zainteresowanych prawa do zarzadzania wtasnymi sprawami.
To z gbry oznacza wystgpowanie naturalnych nieréwnosci. Nie da si¢ uzyska¢ catkowitej réwnosci —
chyba ze bedzie to rownanie w dot. Taki eksperyment w historii juz si¢ zdarzyt i gdzieniegdzie jeszcze
jest. Nazywal si¢ komunizm 1 niekoniecznie przyniost dobre rezultaty.

Zroznicowanie jest efektem chociazby tego, ze koszty 1 inwestycji, 1 utrzymania np. sieci
infrastrukturalnych na obszarze centrum miasta i rozproszonej wsi sg diametralnie rézne. Bez znaczacych
—1 co wigcej trwatych — transfer6w nie da si¢ zapewni¢ w obu miejscach obiektywnie takiego samego
zakresu 1 takiej samej jakosci ustug publicznych. Rzadowy Mikotaj by¢ moze zapewni Srodki na
zrealizowanie inwestycji, ale potem trzeba ja bedzie jeszcze na co dzien utrzymac. Podobnie jak pare
gminnych aquaparkéw zbudowanych niegdys z wykorzystaniem Srodkéw unijnych, a generujacych
obecnie gtéwnie koszty. Podobnie moze by¢ z powstajaca infrastruktura — a wtedy bedzie to okazja do
twierdzenia, ze juz nie tylko wydatki inwestycyjne, ale i biezace powinien przejac rzad. A stad bedzie juz
tylko krok od odtworzenia systemu bardzo zblizonego do rad narodowych.
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