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Ministerstwo Edukacji 1 Nauki pod rzadami nowego ministra postanowito zadbac o to, by to
administracja rzagdowa miata decydujacy wplyw na funkcjonowanie szkét. Jednostki samorzadu
terytorialnego jako organy prowadzace zostanga sprowadzone do roli biernych ptatnikow zmuszonych do
pokrywania coraz szybciej rosnacych kosztéw oswiaty, na ktdra nie maja praktycznie zadnego wptywu.

Do takich wnioskow prowadzi analiza proponowanych rozwiazan we wpisanym do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe
oraz niektorych innych ustaw (UD228).

Istotna czes¢ rozwiazan wiaze si¢ ze wzmocnieniem pozycji kuratora o§wiaty wzgledem dyrektoréw
szkol. Zaczyna sig ona od zwigkszenia liczby przedstawicieli kuratora w komisji konkursowej — z trzech
do pieciu. Nie trzeba chyba dodawag, ze liczba przedstawicieli organu prowadzacego pozostaje na
dotychczasowym poziomie. Okazuje si¢ zatem, ze o obsadzeniu stanowiska przede wszystkim
managerskiego nie beda decydowali zwierzchnicy, ale nie odpowiadajacy za nic organ nadzoru
pedagogicznego. Oczywiscie tak duza liczba przedstawicieli mogtaby by¢ problemem logistycznym (skad
wzig¢ odpowiednig liczbg pracownikéw kuratorium), wigc jednoczesnie proponuje si¢ by organ nadzoru
pedagogicznego zawsze dysponowal pigcioma glosami. Dzigki temu wystarczy przysta¢ jedna osobg,
ktora odda pigc glosow.

Sytuacje w ktdrych nie zostaje przeprowadzony konkurs tez nie umknely uwadze resortu. Powierzenie w
tym trybie stanowiska dyrektora szkoty ma wymaga¢ pozytywnej opinii kuratora o§wiaty. Innymi stowy
— dyrektorem nikt nie zostanie bez btogostawienstwa administracji rzadowej. Przy obecnym jej podejsciu
oznacza to tyle, ze kto§ moze mie¢ doskonate predyspozycje do kierowania szkota, ale jesli nie podziela
linii programowe;j partii rzadzacej moze mie¢ problem z uzyskaniem ,,pozytywnej opinii” warunkujace]
objecie stanowiska.

Trudno w tym miejscu odmowic sobie dygresji, ze ,,pozytywna opinia” pleni si¢ w prawie jak najgorsze
zielsko. Kazdy dobrze wyksztatcony prawnik, zwlaszcza administratywista, powie, ze pojecie pozytywnej
opinii jest wewngtrznie sprzeczne. Opinia jest niewiazacym wyrazeniem stanowiska okreslonego organu.
Czesto jest prawny obowigzek uzyskania jej — jako materiatu pod rozwagg, ale organ podejmujacy
decyzj¢ moze opini¢ zignorowac. ,,Pozytywna opinia” to nic innego jak uzgodnienie w rozumieniu
doktryny prawa administracyjnego — tyle ze postugiwanie si¢ wtasciwa terminologia znacznie
utrudniatoby marketingowe udawanie, ze przeciez wszystko zostato po staremu. Wygodniej byto zmienié
znacznie stow.

Odwotanie ze stanowiska dyrektora tez ma zosta¢ uzaleznione od pozytywnej opinii kuratora. Cho¢ to na
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego odbijaja si¢ bezposrednio efekty zarzadzania szkota jako
jednostka budzetowa, to nawet niegospodarne 1 niezgodne z interesem wspolnoty samorzadowe;j
zarzadzanie szkota pozostanie bezkarne tak dtugo jak dyrektor szkoty bedzie miat dobre kontakty z
kuratorium.

Na ingerencji w kwestie dotyczace relacji dyrektor szkoty — organ prowadzacy — kurator oSwiaty pomysty
resortu si¢ nie koricza. Na poziomie ustawy maja by¢ okreslone warunki umozliwiajace likwidacje
szkoty. Jak mozna bylo si¢ spodziewac nie ma tam zadnego warunku odwotujacego si¢ do racjonalnosci
funkcjonowania danej szkoty z ekonomicznego punktu widzenia. Wszystkim ktérzy w tym momencie si¢
obrusza, ze wspominanie rachunku ekonomicznego jest w tym przypadku niedopuszczalne, bo znaczenie
ma tylko 1 wytacznie dobro ucznia odpowiadam jedno — poki osoby Swiadczace ustugi publiczne nie
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pracuja za darmo, a same ustugi pociagaja za soba koszty pozaptacowe to jest to materia ekonomii, bo
srodki na sfinansowanie ustug publicznych nie spadaja z nieba tylko pochodza z naszych podatkéw.
Oznacza to, ze problem, ktory rzadzacy musza rozwigzac to nie jest poszukiwanie najlepszych rozwiazan
w 0gdblnosci, tylko najlepszych rozwiazan przy zalozonym poziomie finansowania. Nie mozna
wykluczyé, ze optymalnym sposobem przekazywania wiedzy byloby zatrudnienie guwernera dla kazdego
ucznia. Nie wiadomo tylko kto miatby wynikajace stad koszty udzwignac.

Zaproponowane warunki dotycza zupetnie innych kwestii niz ekonomia i sg tak zredagowane, ze
wlasciwie uniemozliwig likwidacje jakichkolwiek szkot. Wsréd warunkéw znajduje si¢ bowiem m.in.
,-hie pogorszenie warunkow nauki, wychowania i opieki uczniéw w szkole lub szkotach wskazanych jako
miejsce kontynuowania nauki” (w sytuacji, gdy przy bardzo rygorystycznym spojrzeniu samo
nieuniknione zwigkszenie liczby uczniéw w szkole da si¢ potraktowac jako pogorszenie tych warunkéw),
czy ,,nie pogorszenie warunkow dotarcia uczniéw do szkoty” (w sytuacji, gdy bardzo prawdopodobne
wydtuzenie drogi do szkoty — nawet szkolnym autobusem — bedzie stanowito pogorszenie warunkow ich
dotarcia). Oczywiscie likwidacja bedzie uzalezniona od pozytywnej opinii kuratora oSwiaty, ktory przy
tak sformutowanych warunkach bedzie w stanie wyrazi¢ negatywna opini¢ w kazdym przypadku.
Oczywiscie konsekwencje finansowe spadna na budzet danej jednostki samorzadu terytorialnego.

To jednak pomystodawcéw z MEIN najwyrazniej nie martwi. W konicu samorzad terytorialny rozumiany
jako samodzielna czg¢s$¢ administracji publicznej nie cieszy si¢ szczegdlng sympatia obecnej administracji
rzadowe;.
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