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W czerwcu br. Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego bedzie opiniowata nowelizacje
rozporzadzenia o wynagradzaniu pracownikéw samorzadowych. Zaproponowana przez stron¢ rzadowa
zmiana sprowadza pracownikéw samorzadowych do pozycji zebraczej. Brakuje rzeczowej dyskusji i ile
minimalnie powinni zarabia¢ pracownicy samorzadowi zeby z jednej strony zagwarantowac im normalny
byt oraz wynagrodzenie adekwatne do wymogow, kwalifikacji i odpowiedzialnosci a z drugiej na temat
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktére gwarantowatyby mozliwos¢ godnego
wynagradzania zatrudnionych ludzi.

Na poczatku troche faktéw

W 20009 r,. kiedy weszto w zycie pierwsze rozporzadzenie o minimalnym wynagrodzeniu za pracg do
nowoprzyjetej ustawy o pracowniach samorzadowych minimalne wynagrodzenie za pracg¢ wynosito 1276
zt, przecig¢tne wynagrodzenie 3103 z1, minimalne wynagrodzenie zasadnicze pracownika samorzadowego
w I kategorii zaszeregowania wynosito 1100 zt a XXII — najwyzszej 3000 z1.

W 2018 kiedy wprowadzano nowe rozporzadzenie o pracownikach samorzagdowych minimalne
wynagrodzenie wynosito 2100 zi, przecigtne wynagrodzenie 4585 zt. Minimalne wynagrodzenie
zasadnicze pracownika samorzadowego w I kategorii zaszeregowania wynosito 1700 z1, ale pracownika
w XXII kategorii zaszeregowania nadal byto ma poziomie 3000 zi.

W 2021 r. minimalne wynagrodzenie za pracg wynosi 2800 zt, przecigtne wynagrodzenie w I kwartale
wyniosto 5682 z1. W projekcie rozporzadzenia zaproponowano zeby pracownik samorzadowy w |
kategorii zaszeregowania zarabial 2000 zt a najwyzszej XXII 3300 zt.

Na przestrzeni lat wida¢ wyraznie, ze poziom minimalnych wynagrodzen pracownikéw samorzadowych
nie nadaza ani za ptaca minimalng ani za przeci¢tnymi zarobkami. Dla przyktadu w 2009 r. minimalne
wynagrodzenie pracownika z XXII kategorig zaszeregowania byto zblizone do przeci¢tnego
wynagrodzenia (97%), w 2021 r. jezeli nowelizacja wejdzie w zycie bedzie wynosi¢ 58% przecigtnego
wynagrodzenia. Druga niepokojaca tendencja to dramatyczne sptaszczenie wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia pomig¢dzy pracownikami o najnizszych 1 najwyzszych kwalifikacjach, a co za tym idzie
zakresu odpowiedzialnosci.

Projekt ktory oSmiesza Rade Ministrow

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych wydajac rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych Rada Ministrow ma bra¢ pod uwage m.in. realizowane
zadania 1 charakter czynnoSci wykonywanych na poszczeg6lnych stanowiskach oraz potrzebg posiadania
przez pracownika samorzadowego umiej¢tnosci zawodowych i niezb¢dnego doSwiadczenia. Nikt chyba
na powaznie nie bierze stawek przyjetych w obowiazujacym rozporzadzeniu ani nie bedzie brat pod
uwage tych proponowanych w procedowanym projekcie. Jednak mimo wszystko warto spojrze¢ na ile
projektodawcy wyceniaja pracg wykwalifikowanych urzednikéw zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych.

Przykitady:

Dyrektor (kierownik) jednostki — XIX kategoria zaszeregowania — 2900 zt
Gltowny ksiggowy — X VI kategoria zaszeregowania — 2440 zt

Geodeta powiatowy — XV kategoria zaszeregowania — 2400 zt

Radca prawny — XIII kategoria zaszeregowania — 2340 zt
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e Glowny specjalista — XII kategoria zaszeregowania — 2310 zt
e Starszy specjalista — XI kategoria zaszeregowania — 2280 zt
e Kierownik zespotu/sekcji — X kategoria zaszeregowania — 2250 zi

Wczesniej wspominatam o relacji minimalnych wynagrodzen zasadniczych pracownikow
samorzadowych do minimalnego wynagrodzenia za pracg. W 2009 r. w stawce minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢ nie miescito si¢ 7 pierwszych kategorii zaszeregowania. W 2022 r. minimalne
wynagrodzenie na pewno przekroczy 3000 z1. Jezeli przejda stawki wynagrodzen zaproponowane przez
rzad, tylko w przypadku pracownikéw w XXI 1 XXII kategorii zaszeregowania pracownicy beda mieli
gwarantowane minimalne wynagrodzenie ponizej minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zbedne prawo ale prawo

Rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych od kilku lat w zasadzie nie
petni funkcji wspomagajacej regulacj¢ zasad wynagradzania pracownikdéw samorzadowych, a wrecz
szkodzi w prowadzeniu sensownej polityki kadrowej. Przedstawiona nowelizacja rozporzadzenia tylko
potwierdza ten trend. Koszty pracy w administracji publicznej samorzadowej, a szerzej koszty realizacji
zadan publicznych od lat nie sa rzetelnie liczone. Dotyczy to réwniez projektowanego rozporzadzenia.

Zapisy w ocenie skutkow regulacji przypominaja humor z zeszytéw szkolnych — cyt. ,, Projekt
rozporzqdzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora finansow publicznych, w
tym dla budietu paristwa i budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego. Projektowane regulacje zostanq
sfinansowane w ramach Srodkow na wynagrodzenia pozostajqcych w dyspozycji poszczegolnych
jednostek. Pracodawcy od dnia 1 stycznia 2021 r. zobowiqzani byli do ustalenia pracownikom
wynagrodzen co najmniej w wysokosci 2 800 zi, tj. kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace.
Proponowane kwoty minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow zatrudnionych
na podstawie umowy o prace (zatqcznik nr 3 Tabela 1) okreslone sq ponizej kwoty 2 800 zt (kat. I-XIX).
Zatem wprowadzenie podwyZiszonych kwot minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego moze
spowodowac jedynie zmiane struktury wynagrodzenia, jezeli pracodawca ustali wynagrodzenia na
dotychczasowym poziomie; ewentualne zmiany wynagrodzen nastqpiq w ramach srodkéw posiadanych
przez jednostki.”. Zatem sami projektodawcy niejako potwierdzaja, ze rozporzadzenie jest zbedne, skoro
jego wprowadzenie tak naprawdg nic nie zmieni. Rzeczywiste koszty pracy jak byty tak nadal beda
pomijane.

Pracodawcy samorzadowi sg nieco bardziej hojni. Jak podaje GUS, przecigtne wynagrodzenie w
administracji samorzadu terytorialnego wyniosto w 2020 r. 5505 zt (w powiatach 5094 zt, w miastach na
prawach powiatu 6086 zt). Jednak na tle administracji panstwowej samorzady wypadaja stabo. Tam
Srednia wynosi 6967 zi.
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