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W miniong sobote zostaly przedstawione zatozenia nowego wielkiego programu rzadowego — Polskiego
Fadu. Program jest rzadowy nie tylko ze wzgledu na jego autorstwo, lecz rowniez sens. Niestety trudno

oprzed¢ si¢ wrazeniu, ze skutkiem ubocznym jego wdrozenia begdzie po prostu marginalizacja samorzadu
takiego jaki znamy.

Jednym z filarow Polskiego Ladu maja by¢ glebokie zmiany w zakresie opodatkowania dochodow z
pracy. Ztozy¢ si¢ na nie maja m.in. podniesienie kwoty wolnej od opodatkowania, czy podniesienie progu
opodatkowania w drugiej stawce podatkowej (co przeklada si¢ na zmniejszenie opodatkowania), ale
rowniez likwidacj¢ ulgi umozliwiajacej odliczanie od podatku znaczacej cz¢sci sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (co w praktyce oznacza zwigkszenie efektywnej stawki podatkowej we wszystkich stawkach
skali podatkowej). Wspoétdziatanie wszystkich tych czynnikéw sprawia, ze — jak wskazuja eksperci —
rozwigzania beda z pewnoscig korzystne dla najmniej zarabiajacych, dla klasy Sredniej (definiowane;]
wylacznie w oparciu o poziom dochodéw) zmiany bgda w przyblizeniu neutralne (cho¢ w zaleznosci od
konkretnej wysokosci wynagrodzenia czgS¢ osob troche zyska, a czgsS¢€ straci), za$ osoby najlepiej
zarabiajace na zmianach straca. Nie jest znany globalny efekt wprowadzanych zmian, ale wydaje si¢ ze
doprowadza one do zmniejszenia wydajnosci PIT ptaconego wedtug skali podatkowej jako Zrédia
dochodéw publicznych. Przyznaja to zreszta sami autorzy — cho¢ w bardzo specyficznych stowach. W
Polskim Ladzie czytamy bowiem, ze ,,Z powodu zmian w podatku dochodowym mniej Srodkéw zostanie
w budzetach samorzadéw, a zamiast tego wigcej w kieszeniach Polakow”. Probuje wierzy¢, ze wyrazone
w tych stowach przeciwstawienie jednostek samorzadu terytorialnego 1 ogétu Polakéw jest jedynie
niezrgcznoscia, a nie celowym dziataniem. Warto bowiem przypomnieé, ze samorzad to nie jakis obcy
twor, to my wszyscy. Co wigcej — to wiasnie samorzad odpowiada za podstawowe ustugi publiczne, z
ktorych korzystamy na co dzien. Tak, mozemy go pozbawi¢ dochodéw, ale wtedy nie dziwmy si¢
dziurawym drogom, niskiej jakosci o§wiaty, czy braku jakiejkolwiek oferty kulturalnej.

Mozemy zatem przyjac, ze ogotem podsektor samorzadowy sektora finansow publicznych straci. Co
wigcej — ze wzgledu na opisana powyzej zaleznos¢ migdzy poziomem dochodéw, a skutkami
wprowadzanych zmian sytuacja poszczeg6lnych gmin, czy powiatow moze by¢ bardzo r6zna. Wynika to
z faktu, ze rozktad miejsc zamieszkania nie jest jednorodny przestrzennie wzglgdem wysokosci ich
dochodow. Oznacza to, ze potencjalnie wigkszy ubytek dochodow moze dotknaé jednostki samorzadu
lokalnego, ktore juz w tej chwili sa relatywnie ubozsze.

Owszem — autorzy programu zauwazaja konsekwencje zaproponowanych zmian podatkowych dla
samorzadu terytorialnego zapowiadajac wprowadzenie subwencji inwestycyjnej. Niestety w
udostepnionym tekscie Polskiego Ladu brak jest jakichkolwiek szczeg6tow pozwalajacych na ustalenie
istoty propozycji — wlacznie z tym, ze nie wiadomo czy beda to Srodki przydzielane wg okreslonego
algorytmu wszystkim jednostkom, czy tez Srodki przydzielane konkursowo. To rozstrzygnigcie jest o tyle
istotne, ze ostatnie edycje Srodkéw dla jednostek samorzadu terytorialnego z takich instrumentow jak
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (dawny Fundusz Drég Samorzadowych), czy Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych spotkaty si¢ z zarzutami znaczacego upartyjnienia podejmowanych przez
administracje rzadowa rozstrzygnigec. Zarzutami o tyle powaznymi, ze potwierdzonymi analizami
sporzadzanymi przez naukowcow zajmujacych si¢ finansami samorzadowymi.

Jesli jednak nawet subwencja inwestycyjna bylaby rozdzielana w sposob obiektywny to nie rozwigzuje to
problemu. Dlaczego? Istota samorzadu jest jego samodzielnosé, ktéra ma swoje rézne wymiary; wsrod
nich rowniez wymiar finansowy. Skoro samorzad to przyznane wspolnocie zamieszkujacej dany teren
uprawnienia do zarzadzania wlasnymi sprawami, to w zakresie jej zadan wtasnych owo zarzadzanie
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powinno by¢ oparte na dochodach wiasnych. Decyzje dotyczace nas samych powinny by¢ w
odpowiedniej czgsci podejmowane na nasz koszt 1 nasza odpowiedzialnos¢ — z tego wzgledu
nieprzypadkowo wymieniajac kategorie Zrodet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
Konstytucja w swoim art. 167 ust. 2 na pierwszym miejscu wymienia dochody wlasne. Przesunigcie
okreslonej puli Srodkéw z podatku dochodowego od os6b fizycznych na subwencj¢ inwestycyjna oznacza
dalsza marginalizacje dochodow wtasnych na rzecz transferow z budzetu pafistwa. W ten sposéb powoli
prowadzi si¢ do zmiany optyki patrzenia samorzadu lokalnego — z zarzadzania w oparciu przede
wszystkim o wlasne zasoby na administrowanie w oparciu o Srodki przyznawane — w taki czy inny
sposoOb — przez rzad.

Taki kierunek myslenia mozna znalez¢ w catym Polskim Ladzie. Fundusz Modernizacyjny Szpitali
bedzie przyznawal Srodki na realizacj¢ inwestycji w placowkach opieki zdrowotnej, rzad w partnerstwie
inwestycyjnym z samorzadami umozliwi powstawanie lokalnych centrow pracy zdalnej, rzad dofinansuje
budoweg centréw lokalnej wspdlnoty, gminy otrzymaja od rzadu Srodki na zakup sprze¢tu 1
oprogramowania, zakup ustug chmurowych, czy tez inne dziatania przyczyniajace si¢ do ucyfrowienia,
program Aktywnosc¢+ sfinansuje dziatania samorzadu terytorialnego dla senioréw, itd. Nie neguj¢
potrzeby takich dziatan, ale one wszystkie opieraja si¢ na modelu, w ktérym rzad daje cos samorzadowi
zamiast przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia jego potencjatu instytucjonalnego 1 finansowego. Taki zas
kierunek bardzo szybko moze sprawic, ze nawet przy braku zmian ustrojowych samorzad zacznie dziata¢
niczym administracja rzadowa w terenie.
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