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Przywileje przyznawane okreslonym podmiotom w imi¢ szczytnych celéw bardzo szybko moga stac si¢
pretekstem do ich niekontrolowanego rozszerzenia na inne przypadki — nie przynoszace zadnych
spotecznych korzysci. Niestety prawodawca o tym najpierw zapomina, a potem zwykle nie jest w stanie
dostatecznie szybko zareagowaé — bo musiatby si¢ narazi¢ silnym grupom interesu.

Pare lat temu bardzo zywa w Srodowisku samorzadowym byta dyskusja zwiazana z wysokoscia optat za
zajecie pasa drogowego na potrzeby infrastruktury telekomunikacyjnej. Podmioty odpowiedzialne za nia
— w tym 1 wladze niektérych wojewddztw — twierdzily, ze przyjete 6wcezesnie stawki przez zarzadcow
drég powiatowych i gminnych uniemozliwiaja finansowe dopigcie inwestycji np. w regionalne sieci
szerokopasmowe na peryferyjnie polozonych obszarach wiejskich. Po stronie przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych opowiedziala si¢ administracja rzadowa, ktdéra ostatecznie doprowadzita do
uchwalenia przepiséw wprowadzajacych arbitralnie ulgi w optatach. W imi¢ zapewniania dostgpu do
Internetu catej Polsce.

Przedstawiciele Zwiazku Powiatow Polskich przestrzegali wowczas, ze moze to bardzo szybko
doprowadzi€ nie tylko do uregulowania spraw na przysztos¢, lecz réwniez do podwazania optat
natozonych na juz istniejaca infrastruktur¢ — rowniez w miejscach, gdzie jest ona dochodowa. Chociazby
w centrach wielkich miast. Nie nalezy si¢ przy tym oszukiwaé — wynikajace z takiego obrotu sprawy
oszczednosci dla przedsigbiorcow niekoniecznie postuza do obnizenia rachunkéw optacanych przez
klientow. Znacznie prawdopodobniejsze bedzie podniesienie marzy zysku, przynajmniej w krotkiej
perspektywie czasu. W reakcji na te obawy do ustawy zostalty wprowadzone rozwiazania, ktére w ocenie
legislatoréw rzadowych miaty przeciwdziata¢ podwazaniu dotychczas ustalonych optat.

Moze si¢ okazaé, ze ocena ta byta zbyt optymistyczna. Wywalczenie obnizenia stawek dla catosci
infrastruktury telekomunikacyjnej jest zwiazane ze zbyt wielkimi zyskami, by nie pracowaty nad tym
kancelarie przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Wtasnie w ostatnim czasie rozpoczgly testowanie
jednej z potencjalnych metod — opartych na zastosowaniu ogélnych przepisOw postgpowania
administracyjnego. Niekoniecznie jest to przekonujace, ale moze si¢ okazac¢ skuteczne. Dlaczego? O ile
zarzadcy drég odmowia zmiany decyzji odnosnie wysokosci optat, to trafia ona pdzniej do organu II
instancji. A z dziataniem tych organéw w odniesieniu do organéw samorzadowych dziatajacych jako
organ | instancji jest bardzo duzy problem. W przypadku decyz;ji, ktore rozstrzygaja o niepieni¢znych
prawach 1 obowiazkach strony rozstrzygnigcie organu II instancji pozostaje zwykle bez wigkszego
wplywu na okreslona gming, czy powiat. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja, gdy decyzja dotyczy
obowiazkow finansowych strony wobec jednostki samorzadu terytorialnego. Wydanie decyzji po mysli
strony uderza wtedy bezposrednio w budzet gminy, czy powiatu. Jednostki te w Swietle obecnego
orzecznictwa nie maja one prawa wnoszenia skargi do sadu administracyjnego. Jest zatem tylko kwestia
czasu, gdy w ktorejs ze spraw zostanie wydane rozstrzygnigcie korzystne dla przedsigbiorcow — a wtedy
zostanie ono potraktowane jako precedens na potrzeby kolejnych rozstrzygniec réwniez dla
przedsigbiorcow korzystnych.

W ten sposéb dwa precedensy — legislacyjny 1 orzeczniczy — moga si¢ przyczyni¢ do powaznego
nadszarpnigcia budzetow JST w zakresie dochodow za zajgcie pasa drogowego pod sieci
telekomunikacyjne. Na tym moze si¢ nie skonczyc. Jak w przypadku kazdego precedensu bardzo szybko
poszerza si¢ grono zainteresowanych uzyskaniem analogicznych rozstrzygnigC. Operator sieci gazowej
juz zdazyt zaproponowac dla siebie analogiczne rozwigzania jak te wprowadzone dla przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych. Najwyrazniej przypadkiem przepis sformutowat jednak w taki sposob, ze jego
zastosowanie nie ograniczyloby si¢ do sieci gazowych, lecz objeto rowniez np. wszystkie sieci
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energetyczne. Przychylenie si¢ do takiej propozycji oznaczatoby najpierw preferencje dla wszystkich
nowych sieci — nawet budowanych w intensywnej zabudowie miejskiej — a potem na drodze precedensu
orzeczniczego rowniez zmniejszenie oplat za wszystkie dotychczas wybudowane elementy sieci.

Prawodawce to pewnie nie obejdzie zbytnio — bo gtdwne koszty poniosa jednostki samorzadu
terytorialnego. Te same, ktore w zwigzku z wadliwa konstrukcja systemu optat adiacenckich nie sa w
stanie uzyska¢ dochodéw na pokrycie konsekwencji urbanizacji poszczegdlnych terenéw, a jednoczesnie
za nabycie terenu pod drogi publiczne musza ptacié¢ czgsto tyle samo co za tereny przeznaczone pod
budownictwo. Oczywiscie mozna 1 tak konstruowac prawo. Tyle tylko ze jednostka samorzadu
terytorialnego, to my wszyscy. Zatem preferencje dla niektorych, to w rzeczywistosci ponoszenie
kosztow przez nas wszystkich. Indywidualizacja korzysci, a uspotecznienie kosztéw. Warto by
prawodawca o tym pamigtat tworzac kolejne wylomy w systemie.
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