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Jako kraj jesteSmy na etapie podejmowania decyzji o sposobie podziatu Srodkéw unijnych, ktore do nas
trafiag — dotyczy to zarowno Srodkow w ramach Krajowego Planu Odbudowy, jak i umowy partnerstwa.
Dyskusje toczace si¢ na tym tle czasami przypominaja proby rozrywania sukna z mysla o ugraniu
wylacznie wlasnego interesu. Wyraznie brak jest zdolnosci do wynegocjowania w szerokiej debacie co
jest interesem publicznym w chwili obecnej 1 podporzadkowania temu interesowi podejmowanych
dziatan.

Po prostu tak dlugo jak zaséb srodkéw finansowych jest ograniczony i nie wystarcza na zaspokojenie
wszystkich — a nawet podstawowych — potrzeb, trzeba dokonywac¢ wyboru. A wybdér musi by¢ oparty na
jasno okreslonych kryteriach, optymalnie uzgodnionych przez wszystkie zainteresowane strony. Zreszta
jest to przedmiotem teorii sprawiedliwosci, ktora stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie co komu si¢ nalezy,
aby mozna to byto uzna¢ za stuszne. W ramach tej teorii ocenia si¢, czy kryterium podziatu powinno by¢
»kazdemu to samo”, ,.,kazdemu wedlug potrzeb”, czy jeszcze w jakis inny sposéb.

Nieuniknione jest, ze zwykle kazdy dobiera takie kryterium by byto to dla niego wygodne. W tym
zakresie jednostki samorzadu terytorialnego tez nie pozostaja niestety bez winy. Rozumiem, ze kazdy
wlodarz chce zadbac o transfer Srodkéw do wilasnej jednostki, ale z punktu widzenia interesu publicznego
takie checi nalezy wywazyc. Dotyczy to przede wszystkim poziomu gminnego, gdyz poziom powiatowy
rzadzi si¢ nieco innymi prawami.

Wszystkie gminy, nawet te potozone z daleka od szosy, moga by¢ bliskie naszemu sercu, ale argumenty,
ktore obecnie stysze przy réznych okazjach ze strony przedstawicieli gmin, zwlaszcza gmin wiejskich
mnie zadziwiaja.

To nie jest tak, ze na terenach wiejskich jakos¢ zycia ma by¢ taka sama jak jakosS¢ zycia w miescie. Nigdy
tak nie bylo 1 tak nie bedzie. Obszary o intensywnej zabudowie w sposOb oczywisty maja zupetnie inne
uwarunkowania funkcjonowania niz obszary o zabudowie rozproszonej — dotyczy to rowniez koszéw
realizacji 1 dostarczenia ustug publicznych, zwlaszcza ustug technicznych. Nie oznacza to, ze jakos¢ zycia
na wsi ma by¢ ogdlnie gorsza — ona po prostu bedzie inna. Mniejsza dostgpnos¢ do ustug rownowaza
warunki Srodowiskowe, czy chociazby wlasna, zielona posesja — luksus niedostepny dla mieszkancow
kamienic czy blokow. Sam fakt wyrownywania jakosci zycia nie jest zatem argumentem wystarczajacym
do przesadzenia, o kierowania wtasnie tam strumienia Srodkow.

To nie jest tak, ze ogromne inwestycje na obszarach podlegajacych znaczacej depopulacji przyczyni sig¢
do zatrzymania tego trendu. Z bardzo prostego powodu — jesli, zgodnie z prognozami GUS, liczba
ludnosci w naszym kraju ma si¢ wyraznie zmniejszy¢, to tak dtugo jak prognoza ta jest aktualna jakies
tereny musza ulega¢ depopulacji. Inaczej po prostu si¢ nie da. Oznacza to, ze finansowanie kosztownej
infrastruktury z mysla o zatrzymaniu mieszkancow w danym miejscu jest w skali kraju po prostu
relokowaniem deficytu. Jesli nawet w jednym miejscu sytuacja si¢ poprawi, to w innych bgdzie musiata
si¢ tym bardziej pogorszy¢. A infrastruktura pozostanie na utrzymaniu gmin, ktére za chwilg stang si¢
niewydolne w zakresie dochodow.

To nie jest tak, ze obecne Srodki maja stuzy¢ do rekompensaty krzywd z przesztosci. To prawda, ze sa
tereny, ktore przez lata nie byty doinwestowane. To prawda, ze w ramach troski o spdjnos¢ spoteczna 1
terytorialng paristwa takie miejsca trzeba dostrzec. Klopot polega na tym, ze jest to zwykle problem
systemowy, wynikajacy ze zbyt niskiej wydajnosci zrédet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
na niektdrych terenach. Wymaga to zatem zmian systemowych, a nie kropléwki w postaci przyznanych
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zewnetrznych Srodkow. Jedyny efekt jaki si¢ osiaga ta druga metoda jest tworzenie systemu
klientystycznego — bardzo odleglego od istoty samorzadu terytorialnego.

Podejmujac decyzje o kierunkach interwencji podejmowanych ze Srodkéw unijnych musimy si¢ bardzo
mocno zastanowi¢ nad tym, gdzie przyniosa one najwigksza korzys¢ — rozumiang jako bodziec do
rzeczywistego, wieloaspektowego rozwoju. To co$ znacznie wigcej niz zapewnienie zaspokojenia
biezacych potrzeb — swoista konsumpcja.

Nie mam tylko pewnosci czy wszystkie strony toczacego si¢ procesu beda w stanie dojs¢ do
porozumienia. Jesli tak si¢ nie stanie to rozdzierane sukno peknie 1 co prawda wszyscy bardziej obrotni
sw0j kawatek beda mieli, ale nie bedzie on miat znaczenia z punktu widzenia ogdélnego interesu.
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