Skutki uboczne

Kategoria: Felietony

Opublikowano: poniedziatek, 12, kwiecien 2021 10:34
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 1309

Co jakis czas do Parlamentu powraca projekt ustawy stawiajacy sobie za cel nowe uregulowanie pozycji
soltysow. O ile wprowadzenie pewnych rozwiazan wydaje si¢ niezbedne, to jednak nie powinny one
prowadzi¢ do podwazenia obecnej konstrukcji gmin. A obecny projekt — podobnie zreszta jak poprzednie
— do tego wilasciwie prowadzi.

Zgodnie z Konstytucja podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Jej wewngtrzna
struktura pozostaje jej wewngtrzng kwestia. Sotectwa - majace duza tradycje historyczng — sa tylko (albo
az) jednostkami pomocniczymi gminy funkcjonujacymi w ramach modelu operacyjnego wybranego w
danej gminie. I tak by¢ powinno.

Projekt ustawy o sottysach i1 radach soteckich oraz o zmianie niektorych innych ustaw nie ogranicza si¢
do przyznania okreslonych uprawnien sottysom czy radom soteckim — jak moglby zasadnie sugerowac
tytut ustawy. Tak ,,przy okazji” nadaje wszystkim istniejacym sotectwom osobowos¢ prawna — uznajac
jednoczesnie sotectwa za samodzielne wspdlnoty samorzadowe wykonujace zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢. Nie do konica wiadomo jakie to zadania publiczne maja byc,
skoro sotectwo jako takie swoich wlasnych ustawowych zadan nie ma. Zadania mu przyznane byty do tej
pory wyrazem dekoncentracji zadan w ramach gminy. W kazdym razie powstaje konstrukcja, w ktorej
gmina przestaje by¢ podstawowa wspolnota samorzadowa — staja si¢ nig sotectwo. Idealny przepis na
spory kompetencyjne wewnatrz gminy 1 to spory w dawnym polskim stylu — kiedy to kt6cono sig o
zasady, a nie o cokolwiek konkretnego.

Odrebna kwestia sa elementy mySlenia wrecz magicznego — takiego, w ktorym nazwa ma przesadzac o
wszystkim. Sotectwo jest tylko jednym z rodzajow jednostek pomocniczych gminy — mamy rowniez
osiedla, dzielnice 1 jednostki nienazwane w ustawach ustrojowych. Nie ma zadnych uzasadnionych
powodow, dla ktorych akurat jednostka nazywajaca si¢ ,,sotectwo” powinna by¢ traktowana w sposéb tak
szczeglOlny. Argumentem nie jest tutaj kwestia historycznego powigzania z wsia, bo to juz obecnie réznie
wyglada. Ze wzgledu na zmiany granic w ilu§ miastach mamy obecnie sotectwa — co ma powodowac, ze
beda one inaczej traktowane niz potozone w tym samym miescie osiedle?

Jednoczesnie projektodawcy bezrefleksyjnie wskazuja, ze organem uchwatlodawczym w sotectwie jest
zebranie wiejskie, czyli — jak nalezy rozumie¢ — 0gdt wszystkich mieszkancow sotectwa. Demokracja
wiecowa jest moze 1 uzasadniona w warunkach wsi liczacej 100 mieszkancow, w tym 25% dzieci nie
uczestniczacych w gtosowaniu. Tyle tylko, ze historycznie sotectwa powiazane sa z jednostkami
osadniczymi — wsiami. Statystycznie rzadko kiedy w ramach jednej wsi jest kilka sotectw; w
konsekwencji mamy czasami sotectwa liczace po kilka (a w skrajnym wypadku 1 wigcej) mieszkancow.
Jest to skala poréwnywalna z wielkoScia niejednej gminy, gdzie obowigzuje wybor organéow w
powszechnych wyborach. Fizycznie tych wszystkich 0s6b nie da si¢ w jedno miejsce zwotaé. W praktyce
zatem okazuje si¢, ze kilkadziesiat osob, ktore przyjda na zebranie wiejskie, wytoni reprezentacje, ktora
bedzie utrzymywala ze stoi za nig kilka tysigcy oséb.

Takich paradoksow jest wigcej.

Owszem — samorzad potrzebuje nowego spojrzenia na swoje funkcjonowanie. W pierwszej dekadzie
biezacego wieku bardzo silnie widoczny w sektorze samorzadowym byt nurt zarzadzania oparty na
podejsciu managerskim (Nowe Zarzadzanie Publiczne). Odbywalo si¢ to czasami kosztem biezacej relacji
ze spoleczenstwem — co byto najlepiej widoczne w czasie pracy nad projektem ustawy samorzadowej
whniesionej do Parlamentu przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego. Wtedy czg$¢ samorzadowcow
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bardzo gorliwie protestowato przeciwko mechanizmom zwigkszajacym mechanizmy biezacego
wspotdecydowania obywateli.

Te mechanizmy sa jednak w dzisiejszych czasach koniecznoscia. Przypomnijmy sobie, ze rozwoj
demokracji przedstawicielskiej byt konsekwencja trudnosci w samodzielnym uczestniczeniu
uprawnionych w procesach politycznych; trudnosci wynikajacych z czasu i przestrzeni. Rozwdj techniki
sprawia, ze przestaje to by¢ kluczowa bariera; co wigcej — mtode pokolenie przyzwyczajone do biezacej
interakcji w Internecie, niekoniecznie rozumie dlaczego w sferze decyzji politycznych jego rola ma byc¢
sprowadzona do rytualnej czynnosci gtosowania co 4, czy co 5 lat. Potrzebne sa zatem rozwigzania
upodmiatawiajace obywateli w trakcie kadencji. Rozwiazania takie musza by¢ jednak uniwersalne,
mogace by¢ stosowane zarowno na obszarach wiejskich, jak 1 w miastach.

Jest to rowniez w interesie samorzadu terytorialnego jako takiego. Samorzad odarty ze wspolnotowosci 1
sprowadzony wytacznie do roli ustugodawcy poszczegdlnych ustug publicznych bardzo szybko traci
swoje znacznie. Wowczas na plan dalszy schodzi bowiem jego warto$¢ wynikajaca z prawa
samodzielnego zajmowania si¢ swoimi sprawami przez poszczegllne wspolnoty, a znaczenie zaczyna
mie¢ tylko efektywnos¢ Swiadczenia ustug. A nie od dzi§ wiadomo, ze niektore ustugi zdecydowanie
tatwiej Swiadczy si¢ w systemie scentralizowanym...
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