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Pandemia Covid-19 jeszcze trwa w najlepsze, ale wszystkie panstwa przygotowuja si¢ do dziatan, ktére z
jednej strony umozliwig szybki powr6t na Sciezkg rozwoju gospodarczego, a z drugiej — przygotuja je do
radzenia sobie w przysztosci z wyzwaniami. W graniach Unii Europejskiej wsparcie w tym zakresie
bedzie ptyneto — o ile wszystkie panstwa cztonkowskie zgodza si¢ na zwigkszenie zasobow wiasnych UE
— z Funduszu Odbudowy (Next Generation UE). Niestety przyjrzenie si¢ polskiemu pomystowi na
wykorzystanie potencjalnych srodkéw musi budzi¢ niepoko;.

Trudno si¢ bowiem oprze¢ wrazeniu, ze projekt Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszenia Odpornosci
powstal poprzez kompilacje aktualnych obietnic poszczegdlnych resortow — bez zadnej mysli
przewodniej. Dowodzi to catkowitego niezrozumienia celu Funduszu Odbudowy. Nie jest nim
umozliwienie poszczegllnym panstwom przepuszczenia znaczacych kwot na biezace potrzeby (albo
refundacje poniesionych w czasie pandemii kosztéw), tylko stworzenie podstaw dla lepszego
funkcjonowania w przysztosci. Tego nie da si¢ zrobi¢ poprzez wiazke doraznych dziatan — najpierw
trzeba jasno okresli¢ co jest niezbedne do tego, aby budowacé trwaty wzrost 1 zdolno$¢ radzenia sobie z
przysztymi wyzwaniami. Takiej refleksji najwyrazniej zabrakto.

Najlepszym tego przyktadem jest wyraznie widoczne w projekcie KPO podejscie do samorzadu
terytorialnego. Nie jest on traktowany jako partner w poszukiwaniu rozwigzan; w najlepszym przypadku
zostaje sprowadzony do roli petenta, ktéry bedzie si¢ mogt ubiegac o srodki znajdujace si¢ w gestii rzadu.
Wiara w skutecznos$¢ scentralizowanego zarzadzania jest widoczna w calym dokumencie. Tymczasem
jest to podejscie catkowicie bigdne z fundamentalnych przyczyn.

Ogdlna zasada jest to, ze wigksza odpornos¢ wykazuja systemy rozproszone, a nie scentralizowane. Jest
to oczywiste — w systemach rozproszonych uszkodzenie cz¢sci systemu nie paralizuje catosci; w
systemach centralnych pojedyncze uszkodzenie potrafi wylaczy¢ go w catosci. Sie€ elektroenergetyczna
oparta na kilku wielkich elektrowniach w przypadku awarii ktérejkolwiek z nich powoduje blackout w
skali catego kraju; sie¢ oparta na energetyce rozproszonej nie stwarza takiego zagrozenia. Gospodarka
oparta na centralnym planowaniu koniczy sig¢ tak jak skoriczyta si¢ gospodarka PRL; gospodarka oparta na
ludzkiej aktywnosci jest w stanie lepiej dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow i szybciej
odbudowac po kryzysie. Pafstwo oparte na centralnym zarzadzaniu, paistwo, w ktérym niezbedne jest
reczne sterowanie wigkszoscia dziatalnosci jest bardzo tatwe do sparalizowania; painstwo subsydiarne, w
ktérym poszczegdlne wspolnoty lokalne sa w maksymalnie mozliwym stopniu samowystarczalne jest w
stanie poradzi¢ sobie z bardzo r6znymi zagrozeniami.

Oznacza to jednak, ze warunkiem budowy odpornosci jest wzmocnienie pozycji samorzadu
terytorialnego 1 jego potencjatu. Tego jednak w projekcie KPO nie ma, a toczace si¢ rOwnolegle dziatania
1 sktadane zapowiedzi raczej wskazuja na przeciwny kierunek. Minister Zdrowia z uporem maniaka
twierdzi bowiem, ze jedynym sposobem na rozwigzanie probleméw z funkcjonowaniem systemu ochrony
zdrowia jest scentralizowanie zarzadzania szpitalami — wbrew oczywistym dowodom pokazujacym, ze
jest to Slepa uliczka. Z kolei pomyst drastycznego podniesienia kwoty wolnej od podatku bez
zaproponowania jednoczesnych racjonalnych zmian w systemie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowi powazne uderzenie w samodzielnos¢ finansowa JST. JesteSmy zatem w bardzo
waznym momencie historii odrodzonego samorzadu. Podazanie dalej w wyraznie rysujacym si¢ kierunku
doprowadzi do powrotu do przesztosci — sprowadzenia jednostek samorzadu terytorialnego do roli
dawnych terenowych organéw administracji rzadowej poddanych centralnej gospodarce planowe;j. Jak
wygladata efektywnos$¢ takiego systemu moga powiedzie€ ci, ktorzy pamigtaja wyglad poszczeg6lnych
miejscowosci pod koniec lat 80. ubieglego wieku 1 moga go poréwnac z dniem dzisiejszym.
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Jesli taki system mialby by¢ sposobem na zbudowanie odpornosci panstwa na wypadek przysztych
sytuacji kryzysowych, to Fundusz Odbudowy bylby zmarnowany, a kraj bytby niczym biblijny dom na
piasku. Panstwo zbudowane na woli garstki wybranych nie ostoi si¢ bowiem; przetrwa to, ktére
maksymalnie szeroko wiacza obywateli w procesy wspotrzadzenia. A samorzad terytorialny jest wtasnie
podstawowym sposobem takiego wilaczenia.
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