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Rzad w ramach uktonu w kierunku mlodziezy opracowat nowelizacje samorzadowych ustaw ustrojowych
uszczegOtawiajaca kwestie powotywania na poszczegdlnych poziomach samorzadu miodziezowych rad
jako organdw konsultacyjno-doradczych. O ile samg ide¢ mozna zrozumiec, to sposob jej przelozenia na
projekt aktu prawnego budzi duze watpliwosci. Diabet jak zwykle tkwi w szczegotach.

Zaczaé nalezy od oczywistego stwierdzenia, ze aktywizacja mlodziezy i jej wdrozenie do dziatalnosci
samorzadowej jest bardzo wazne. Od chwili odrodzenia samorzadu terytorialnego w 1990 roku uptyneto
juz lat trzydziesci. Powoli odchodzi z aktywnej dziatalnosci pokolenie, ktére 6wczesnie wzigto sprawy w
swoje rece 1 przystapito do ksztaltowania swoich Matych Ojczyzn. Jednoczesnie przez ten czas nastgpito
pewne zaniedbanie edukacji obywatelskiej — po czgsci dlatego, ze istota wspolnot lokalnych 1 samorzadu
stanowigcego ich upodmiotowienie wydawata si¢ oczywista po okresie PRL. Gdy jednak zacze¢to dorastaé
pokolenie wychowane juz w nowych realiach ustrojowych 1 nie pami¢tajace sposobu zarzadzania
lokalnego przed 1989 rokiem okazalo sig, ze samorzad nie jest jednak rozumiany sam przez siebie.
Przyczynita sig tez do tego edukacja szkolna. Tytutem ilustracji wystarczy odwota¢ si¢ do obecnie
obowiazujacych podstaw programowych nauczania w szkotach publicznych.

Owszem — problematyka samorzadu terytorialnego tam si¢ znajduje w ramach przedmiotu Wiedza o
spoleczenstwie, ale w bardzo specyficznym ujeciu. W szkole podstawowej uczet ma m.in. wymieniac
zadania samorzadu terytorialnego, wymienia¢ organy stanowiace i wykonawcze, wiedzie¢ kto jest
wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta), przedstawia¢ organizacje urz¢du gminy 1 starostwa
powiatowego, a takze umie¢ postugiwac si¢ formularzami urzgdowymi. Na marginesie mozna dodac, ze
autorzy podstawy programowej dla szkoty podstawowej pomylili si¢ uznajac samorzad powiatowy za
element spolecznosci regionalnej. Z kolei w liceum omawiana jest m.in. konstytucyjna zasada
samorzadnosci (ale juz nie zasada subsydiarnosci), zakres dziatania poszczegdlnych poziomow
samorzadu, ich organy, a takze wzajemne relacje migdzy nimi. Samorzad jest traktowany zatem bardziej
jako pewna struktura administracyjna realizujaca zadania publiczne, nie za$ jako wspdlnota samodzielnie
odpowiedzialna za zaspokojenie swoich potrzeb. Stad juz maty krok do oceny samorzadu wylacznie
poprzez pryzmat efektywnosci realizacji zadan 1 obojgtnosci wobec pomystow na centralizacjg.

Wiaczenie mlodziezy w dziatalno$¢ samorzadowa jest zatem w interesie wszystkich. Musi to jednak
nastapi¢ w sposOb szanujacy ustrojowq konstrukcje samorzadu terytorialnego. Niestety aktualna wersja
projektu ustawy tego warunku nie spetnia.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na konstytucyjng swobodg ksztattowania ustroju wewnetrznego
przez wlasciwy organ stanowigcy. O ile zatem ogdlne odwotanie do mozliwosci tworzenia
mtodziezowych rad jest uzasadnione — przy czym bardziej z powodow edukacyjnych niz prawnych, gdyz
1 tak takie rady mogtyby powsta¢ — to zaproponowana regulacja nie powinna by¢ zbyt szczegétowa. Tak
jednak nie jest. Rzad proponuje np. przyznanie uprawnienia do sktadania wniosku o powotanie
mtodziezowej rady samorzadom studenckim. Konsekwentnie nalezatoby przyjaé, ze w takim razie w
sktadzie miodziezowej rady powinni znajdowac si¢ rowniez studenci. Tyle tylko, ze w wielu gminach, w
ktorych juz mtodziezowa rada miasta/gminy zostata powotana ma ona zupeinie inny charakter. Jest
dedykowana mtodziezy szk6t ponadpodstawowych jako wprowadzenie do dziatalnosci samorzadowe;.
Osoba pelnoletnia moze bowiem uczestniczy¢ na pelnych prawach w dziatalnosci rady miasta czy gminy.

Cho¢ mtodziezowa rada ma mie¢ charakter jedynie konsultacyjno-doradczy to jednoczesnie przewidziano
dla niej uprawnienie do podejmowania dziatan na rzecz mlodziezy, w szczegdlnosci w zakresie edukacji
obywatelskiej mtodziezy. Uprawnienie w zaden sposob nie doprecyzowane jej statutem, tylko catkowicie
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samoistne. Okazuje si¢ zatem, ze organ o charakterze pomocniczym bedzie miat mozliwos¢ prowadzenia
wlasnej polityki — nawet sprzecznej z kierunkami wyznaczanymi. Literalnie rzecz biorac begdzie tez mogt
wkracza¢ w kompetencje organu wykonawczego, gdyz od podejmowania dziatan realizacyjnych w
strukturze samorzadu terytorialnego jest wlasnie organ wykonawczy.

Specyficznie tez uksztaltowana zostata instytucja opiekuna mtodziezowej rady. Wydawatoby sig, ze w
sytuacji gdy statut mtodziezowej rady moze okreslaé szczegétowe wymagania, ktére musi spetniac
opiekun oraz zakres jego obowiazkdéw, a samego opiekuna wybiera wlasciwy organ stanowiacy to
zamyka to kwestie jego dotyczace. Okazalo sig, ze nie. Rzad proponuje, aby wybor opiekuna dokonany
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego byt... zatwierdzany przez miodziezowa rade 1
to bezwzgledna wigkszoscig gtosow. W ten sposob organ o charakterze pomocniczym ma decydowac o
tym, kto z ramienia organu nadrz¢dnego ma sprawowac swoisty nadzor. Pomyst ciekawy, ale tez trudny
do przyjecia. I nie chodzi juz tylko o stawianie wozu przed koniem. Jesli rada mtodziezowa ma mie¢ na
celu edukacje mtodych w zakresie funkcjonowania w lokalnej polityce, to warto by jej cztonkowie
nauczyli si¢ rowniez sztuki kohabitacji, koniecznosci wspotdziatania z innymi — bo nie zawsze mamy
mozliwos¢ samodzielnego decydowania o tym, z kim wspotpracujemy. W sposéb szczegdlny jest to
widoczne w gminach, gdzie wigkszo$¢ w radzie moze by¢ z innego komitetu wyborczego niz wybrany w
bezposrednich wyborach wojt, burmistrz, czy prezydent miasta.

Potrzebujemy zatem samorzadowej edukacji mtodziezy, ale powinna to by¢ edukacja dopasowana do
obowiazujacego modelu samorzadu. Bez tego zaproponowane rozwigzania nie przyniosa zadnych
pozytywnych efektow.
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