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Wymuszanie dofinansowywania przez jednostki samorzadu terytorialnego realizacji zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej juz od dawna ma charakter systemowy.

Wynika to z faktu, ze poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego praktycznie nie maja mozliwosci
uchylenia si¢ od takiego dofinansowywania. Po prostu wiele zadaf zleconych dotyczy zywotnych
interes6w mieszkancow, wigc oczekuja oni, ze beda one wykonywane. A ograniczenie dofinansowania
oznaczaloby, ze te interesy nie zostatyby zaspokojone. W konsekwencji jednostki samorzadu
terytorialnego musza wykonywac zadania na poziomie odpowiadajacym potrzebom, nie za$ otrzymanym
srodkom. Skarb Pafistwa ma zatem ograniczong motywacj¢ do uczciwej kalkulacji.

Co wigcej — przepisy prawa sg tak skonstruowane, by w maksymalnie duzym stopniu utrudnic¢
dochodzenie roszen z tytutu zbyt niskich dotacji na ten cel. W prawie znajduje si¢ caty repertuar Srodkow
przyczyniajacych si¢ do tego.

Pierwszym z nich jest przyjecie rozwiazania, ze w ramach sprawozdawczosci budzetowej
niedopuszczalne jest wykazanie w przypadku zadan zleconych kwoty wydatkéw wyzszej niz kwota
dotacji, jaka wptyneta na ten cel. W konsekwencji nawet gdy wydatki sa wigksze to sa poukrywane w
roznych przedziatkach klasyfikacji budzetowej — np. w wynagrodzeniach ogétu pracownikéw urzedu albo
w catosci wydatkow rzeczowych. Bez odrgbnie prowadzonej analityki nie da si¢ zatem ustali€ jakie byty
faktyczne koszty realizacji konkretnego zadania zleconego w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

Drugim z nich jest przyjecie w przepisach prawa, czgsto ustawy, ryczattowej — w ujeciu procentowym lub
kwotowym — stawki jednostkowej za wykonanie zadania zleconego. Wtedy bowiem w przypadku, gdy
ustalona stawka jest za mata nalezatoby zasadniczo najpierw podwazy¢ konstytucyjnos¢ przepisu ja
ustalajacego, a dopiero potem uzyska¢ pokrycie réznicy migdzy wydatkami a dochodami. Wobec linii
orzecznicze] Trybunatu Konstytucyjnego jest to praktycznie niemozliwe.

Rzad skwapliwie wykorzystuje ta sytuacj¢. Dobrg ilustracje problemu moze stanowi¢ kwestia dowozu na
szczepienia przeciwko Covid-19 0s6b majacych ograniczong mobilnos$¢. Zgodnie z pierwotnymi
zatozeniami za dotarcie do takich os6b mialy odpowiadac punkty szczepien, w szczegdlnosci poprzez
zespoty mobilne. Zatozenie takie okazato si¢ niemozliwe do zrealizowania, wigc konieczne stato si¢
wlaczenie w akcje gmin. Miato to nastapi¢ poprzez uznanie, ze dowoz taki jest zadaniem wlasnym gmin,
a bodZcem zachgcajacym miato by¢ pokrycie czgsci poniesionych kosztéw ze Skarbu Panstwa. Nie, nie
faktycznych kosztow, ale kosztow opartych na ryczaltowym rozliczeniu. Partycypacja Skarbu Panstwa
zostata ustalona w procencie nie wigkszym 80% - co jest wyjatkowo oryginalnym podejsciem. Z jedne;j
strony bowiem kwota ryczattowa oznacza, ze niezaleznie od faktycznych kosztow taka kwota bedzie
wypltacona; jednoczesnie jednak i tak pojawiataby si¢ koniecznos¢ kalkulacji tych kosztow, ale tylko i
wylacznie na korzysS¢ Skarbu Paristwa. Jesli bowiem rzeczywiste koszty okazalyby si¢ wyzsze to nie daje
to mozliwosci uzyskania dodatkowych srodkow; jesli natomiast bylyby nizsze to wobec wymogu co
najmniej 20% wktadu wlasnego ze strony danej gminy Skarb Padstwa moglby si¢ domagaé zwrotu
»ryczattowej” kwoty.

Okazalo si¢ jednak, ze tak wymyslona konstrukcja jest nie tylko stabo umocowana prawnie, ale przede
wszystkim wymaga zbyt duzo czasu na jej wdrozenie. W konsekwencji rzad uznal, ze nalezy postuzyc¢ sie
narz¢dziami administracyjnoprawnymi i przewidziang przez ustawe covidowa mozliwoscia wydania
decyzji nakazujacej jednostce samorzadu terytorialnego wykonanie okreslonego dziatania. Tyle tylko, ze
zadania w ten sposoOb zlecone sa uznawane za zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, a zatem
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powinno przystugiwac pelne pokrycie kosztéw ich realizacji.

Rzad postanowit jednak przyja¢ — znéw jako stawke ryczattowa — stawke poprzednio skalkulowang
pomniejszong o oczekiwany wczesniej wktad wlasny gmin. Innymi stowy — z géry zanizyt nalezna
dotacje o0 20%. Niezaleznie od mysli jakie mogtly si¢ przewinac przez glowe, na etapie uzgodnien takiej
propozycji nikt nie zgtosil zdecydowanego veta. Trudno si¢ zreszta dziwi¢ — przy dostatecznie cynicznym
podejsciu ze strony mediow taka gmina mogtaby bardzo szybko zosta¢ okrzyknigta ta, ktorej wiadzom
nie lezy na sercu dobro obywateli.

W efekcie pojawia si¢ kolejne niedofinansowane przez rzad zadanie zlecone. W tym jednak przypadku
niedofinansowanie nie jest przypadkiem, tylko z géry zatozona przez rzad sytuacja. Zle to wrézy
przysztosci samorzadu, zwlaszcza gdy jednoczesnie Ministerstwo Finanséw prezentujac najistotniejsze
kierunki zmian systemu dochodéw sektora samorzadowego nie widzi problemu w wysokosci, w jakiej sa
dotowane zadania zlecone.
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