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Kazdy z nas ma zapewne za soba do§wiadczenie, w ktérym wyczekiwany od miesiecy Swiety
Mikotaj/Gwiazdor/Aniotek/Dzieciatko (niepotrzebne skreslic — w zaleznosci od regionu Polski) w swojej
taskawosci dostarczyt nam prezent, z ktorym witasciwie nie za bardzo wiadomo co zrobi¢. Wyglada na to,
ze w ten schemat postanowito wpisa¢ si¢ Ministerstwo Finansow.

W przedswiateczny poniedziatek odbyto si¢ bowiem — po wielomiesigcznej przerwie — kolejne
posiedzenie Zespotu ds. przegladu finanséw samorzadowych. Ministerstwo Finanséw przedstawito na
nim zdiagnozowane przez siebie problemy w zakresie systemu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jak rowniez wymyslone przez siebie sposoby ich rozwigzania.

Lista probleméw nie budzita az tak wielkiego zdziwienia — obejmowata ona zwigkszenie stabilnosci
finansowej JST, zwigkszenie elastycznosci systemu finansOw JST oraz aktywizacj¢ JST do dziatan
zwigkszajacych dochody 1 podnoszacych efektywnos¢ dziatania JST. Same racjonalne postulaty. W
praktyce jednak byly to w wigkszosci puste hasta, gdyz zaproponowane rozwigzania mialy z nimi
niewielki zwigzek. Byty to odpowiednio — pakiet rozwigzan ograniczajacych zmienno$¢ dochodow JST
rok do roku, naprawa systemu rownowazenia dochodéw oraz wprowadzenie subwencji rozwojowe;j
(aktywizujacej). I tyle.

Zadnej dyskusji o zwiekszeniu wydajnosci poszczegélnych zrédet dochodéw wiasnych — chociazby
poprzez gruntowna reforme systemu podatkéw gruntowych, czy naprawienie niefunkcjonujacego
wlasciwie systemu optat adiacenckich. Zadnej dyskusji o przywréceniu adekwatnosci dochodéw do
zadan — chociazby w zakresie o$wiaty, czy zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Zadnej
dyskusji o przyznaniu powiatom witadztwa podatkowego naleznego im w Swietle Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Nowy system dochodéw musi uwzglednia¢ te wszystkie elementy.

Zamiast tego uwaga zostala skoncentrowana na dziataniach nie tylko o mniejszym cig¢zarze gatunkowym,
ale momentami podwazajacymi sama ide¢ samorzadnosci.

Owszem — mechanizm rownowazenia dochodow wymaga naprawy 1 jest to od lat oczywiste dla
wszystkich specjalistow zajmujacych si¢ finansami samorzadowymi. Tyle tylko, ze jak w swoim czasie
Trybunal Konstytucyjny stwierdzil mechanizm ten powinien mie¢ charakter korekty wzgledem catego
systemu dochod6w, a nie jednym z giéwnych elementéw odpowiedzialnych za redystrybucje dochodow.
Oznacza to, ze najpierw niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan catosciowych, a dopiero potem
ingerowanie w nie. Odrgbna kwestia jest racjonalno$¢ zaproponowanych szczegotow, przede wszystkim
uznanie, ze beneficjentem rozwigzania maja by¢ wszystkie samorzady, w ktérych dochody podatkowe na
mieszkanca przeliczeniowego sa nizsze od analogicznych Srednich dochodéw w kraju. Uznanie za punkt
odniesienia Sredniej jest wrecz sprzeczne z deklarowanym przez Ministerstwo FinansOw aktywizowaniem
JST do zwigkszania dochodow. Po co zwigksza¢ dochody, skoro poki nie przekroczy si¢ Sredniej, bedzie
si¢ beneficjentem systemu wyréwnywania dochodow?

Czes¢ rozwojowa (aktywizujaca) subwencji ogdlnej byta postulowana przez sSrodowiska samorzadowe od
lat — jako spos6b na swoisty zwrot do podsektora samorzadowego finanséw publicznych kwot podatku od
towarow i ustug odprowadzonych w zwiazku z inwestycjami samorzadowymi. Bardzo czgsto bowiem
jednostki samorzadu terytorialnego sa odbiorcami konicowymi i jako tacy pokrywaja catos¢ naleznego
VAT. W ujeciu MF takiego powiazania jednak zabrakto. Wrecz przeciwnie — mozna byto wysnué
wniosek, ze Zrédlem finansowania cz¢sci rozwojowej subwencji ogdlnej bedzie czg$¢ obecnych
dochodow JST przesunigtych do mechanizmu uzaleznionego od decyzji politycznych. Bedzie to
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kolejnym etapem ograniczania samorzadnosci na rzecz uzalezniania poszczegdlnych jednostek od
rzadowej kroplowki.

Najbardziej niebezpiecznym rozwigzaniem sg elementy pakietu stabilizacji dochodéw JST. Sama
stabilizacja ma oczywiscie swoje zalety, ale... Glownym narzedziem stuzacym do tego celu ma by¢
odejscie od uzaleznienia dochodéw w danym roku od rzeczywistych wptywow podatkowych. Pomijajac
ewentualne zmiany w zakresie zadan suma Srodkoéw z udziatéw w podatkach (PIT i CIT) oraz czesci
oSwiatowe] subwencji ogélnej w danym roku ma si¢ rownac takim wptywom z roku poprzedniego
pomnozonym przez wskaznik Sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach
biezacych za okres ostatnich 8 lat. Co to oznacza? Ograniczenie dynamiki wzrostu dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego wzgledem dotychczasowego trendu 1 przyspieszone zmniejszanie stopnia
pokrycia biezacych wydatkow oSwiatowych czgscia oSwiatowa subwencji ogélnej! Dlaczego? Mowiac w
bardzo duzym, ale obrazowym uproszczeniu. Dotychczas wszystkie ujete proponowang reguta sktadniki
dochod6w zmienialy si¢ zgodnie z dynamika wzrostu ptac. Skoro bowiem PIT jest podatkiem od
dochoddéw 0s6b fizycznych, a ich istotng czg¢scia sa wynagrodzenia to podatek ten — o ile nie bedzie si¢ w
nim majstrowato w zakresie przystugujacych zwolnien — bedzie rést proporcjonalnie do wynagrodzen. Z
kolei wzrost rok do roku czg¢sci oSwiatowe] subwencji ogdlnej byt powigzany z wprowadzanymi
centralnie podwyzkami wynagrodzen nauczycieli. W efekcie wzrost rok do roku sumy wymienionych
zrodet dochodowych byt rzedu 10%. Tymczasem Sredniookresowa dynamika wzrostu wartosci PKB od
dawna nie przekracza 5%. Co wigce] — obecny kryzys gospodarczy spowoduje jej spadek na kolejna
dekade (skoro liczymy okres oSmioletni). A gdy méwimy o kwotach liczonych w dziesiatkach i setkach
milionéw to réznica 5 punktow procentowych zaczyna by¢ znaczaca.

Okazuje si¢ zatem, ze przedSwiateczny prezent resortu finansow nie tylko jest nietrafiony, ale wrecz
niebezpieczny dla obdarowanego.
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