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W sobote weszty w zycie przepisy umozliwiajace tzw. jazde bez prawa jazdy. Nie chodzi oczywiscie o
mozliwos¢ prowadzenia pojazdu bez uprawnien, tylko o mozliwos$¢ poruszania si¢ bez posiadania przy
sobie dokumentu potwierdzajacego posiadane uprawnienia. Przy odrobinie szczgscia by¢ moze bedzie tez
dziatat w petni prawidtowo system teleinformatyczny niezb¢dny do weryfikacji, czy kierowca posiada
uprawnienie do kierowania pojazdami okreslonych kategorii, czy tez nie — stwarzajac pozory
Swiadomego budowania e-administracji w kraju. Wtasnie — pozory.

Przyjrzenie si¢ obrazowi rzeczywistosci skrytemu za fasada medialnego sukcesu prowadzi do zupetnie
innych wnioskow. Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (CEPiK) jest idealnym przykiadem tego,
jak nie nalezy prowadzi¢ projektéw informatycznych.

Przypomnijmy w tym miejscu kilka faktow. Projekt CEPiK 2.0 miat obja¢ gruntowng modernizacje
zaréwno ewidencji pojazdow, jak 1 ewidencji kierowcow. System miat by¢ uruchomiony w catosci 4
stycznia 2016 roku. Termin ten nie zostal dochowany. W dniu 13 listopada 2017 roku zostata
uruchomiona Centralna Ewidencja Pojazdéw 2.0 — w warunkach, w ktdérych nie byta ona gotowa do
wdrozenia produkcyjnego. Potrzebny byt jednak sukces do ogloszenia w mediach — wigc to nastapito. Co
prawda spowodowato to powazne utrudnienia w procesie rejestracji pojazdow, ale to miato juz miejsce po
tryumfalnym ogloszeniu sukcesu przez 6wczesna Minister Cyfryzacji Anng Strezyniska. Warto dodac, ze
Najwyzsza Izba Kontroli w roku 2018 niezbyt pozytywnie ocenita sposob realizacji projektu.

Przez iles$ czasu wysitek tworcow CEPiK byl skierowany na stabilizacj¢ powdrozeniowa CEP 2.0, zatem
nie byly podejmowane efektywne prace nad Centralng Ewidencja Kierowcow 2.0. Tak mijaly miesiace,
ktore zamienity si¢ w lata. Potrzebny byt kolejny sukces, wigc Ministerstwo Infrastruktury pospotu z
Ministerstwem Cyfryzacji przeforsowato przyjecie tzw. pakietu deregulacyjnego. W praktyce wiazki
zmian w Prawie o ruchu drogowym i powiazanych z nim ustawach, wybranych wedtug kryterium — co si¢
spodoba przecigtnemu wyborcy. Nie bytoby w tym nic nagannego, gdyby zmiany te byty powiazane z
racjonalng analiza mozliwosci. Niestety tego wtasnie zabrakto.

Zwiazek Powiatéw Polskich ocenial negatywnie pakiet deregulacyjny nie ze wzgledu na to, ze jest
zwolennikiem zacofania technologicznego polskiej administracji. Wrecz przeciwnie. W zakresie jazdy
bez prawa jazdy wskazywal, ze uruchomienie tej funkcji bez uprzedniego zbudowania — opdznionej o lata
wzgledem planow — CEK 2.0 moze prowadzi¢ do powaznych probleméw. Dlaczego? Ot6z w ramach
systemu CEK 1.0 nie mamy do czynienia z synchronicznym przekazywaniem danych z poszczeg6lnych
powiatoéw 1 miast na prawach powiatu do Centralnej Ewidencji. Dane pochodzace z dokonywanych
operacji, np. wydania prawa jazdy sa zapisywane w bazach lokalnych i1 dopiero potem przekazywane do
CEK 1.0 — bez gwarancji, ze na tym etapie nie nastapi problem. Oznacza to, ze moze wystapic¢
rozbieznos¢ migdzy faktycznym stanem prawnym uwidocznionym w bazie lokalnej, a stanem widocznym
dla wszystkich, np. dla Policji, zapisanym w CEP 1.0. Nie trudno wyobrazi¢ sobie do czego moze to
doprowadzi¢ w przypadku kontroli kierowcy na drodze.

Prawodawca jednak postanowit uruchomic jazde bez prawa jazdy w oparciu o CEP 1.0. Przewidzial
jednak, ze termin uruchomienia ustugi bedzie wynikat z komunikatu ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji — wydanego w momencie gdy system teleinformatyczny bedzie w petni gotowy do jej
obstuzenia.

Przed wydaniem komunikatu nalezalo zatem zadba¢ o odpowiednie zmiany w SI Kierowca — tworzonym
1 utrzymywanym przez Panstwowa Wytworni¢ Papieréw WartoSciowych systemie stanowigcym jedyny i
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obligatoryjny interfejs pomig¢dzy urzednikiem w wydziale komunikacji a CEPiK. Czy zostato to
zrobione? Nie, gdyz administracja rzadowa nie zdotata si¢ dogadac z firma, w ktérej panstwo ma 100%
udziatow.

Przed wydaniem komunikatu mozna byto w takim przypadku podjac probe systematycznego poréwnania
danych w CEK 1.0 z bazami lokalnymi — tak aby zminimalizowac skalg¢ rozbieznosci. Czy zostalo to
zrobione? Nie. Ostroznie mozna szacowacd, ze mamy w efekcie ponad 100 tys. kierowcow, ktorych dane
w obu bazach si¢ nie zgadzaja. Czasami na korzys¢ kierowcy, czasami na jego niekorzysc.

Komunikat zostat jednak wydany przez Ministra Cyfryzacji. Byto to 4 wrzesnia i jak nalezy zaktadac nie
miato to nic wspdlnego z toczacymi si¢ dwczesnie dyskusjami o docelowym ksztalcie rzadu, w
szczegolnosci przypisania dzialu informatyzacja — czy do odrgbnego ministerstwa, czy mig¢dzy kilka
ministerstw, czy wreszcie do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Sukces mozna byto oglosic.

Rozwiazania weszly w zycie 5 grudnia. Pod gladka tafla medialnego przekazu kryja si¢ jednak zdradliwe
wiry — mogace stanowi¢ problem tak dla kierowcow, jak i1 dla wydzialéw komunikacji. Dla tych
pierwszych — z oczywistych powodéw. Przy okazji kontroli drogowej kierowca moze si¢ bowiem
dowiedziec, ze wiasnie on znalazt si¢ w wyrdznionym gronie tych, ktérych dane w systemie nie sa
poprawne. Dla tych drugich — z tej przyczyny, ze wyjasnienie jakichkolwiek niezgodnosci moze by¢
droga przez meke. Warto chociazby powiedzieé, ze procedura usuwania stwierdzonych niezgodnosci nie
znalazta si¢ w akcie prawnym (cho¢ powinna), ale w... okdlniku rozestanym wewngtrzna siecia taczaca
wydzialy komunikacji. Nastgpito to w ostatniej chwili — pod koniec ubiegtego tygodnia. Sama zawarta w
okdlniku procedura jest o tyle zabawna, ze np. ze wzgledu na brak porozumienia mi¢dzy rzadem a
PWPW na poszczeg6lnych stanowiskach w wydziatach komunikacji nie bedzie bezposredniego dostgpu
do danych CEK 1.0 — ale za to bedzie taki dostgp na innych komputerach. Moze si¢ zatem okazac, ze
dane migdzy poszczegdlnymi stanowiskami beda przekazywane w postaci... wydrukéw. Niewiele to
bedzie mialo wspdlnego z budowaniem e-administracji.

I matla pociecha jest to, ze za kilkanascie miesigcy Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzi uchybienia przy
pracach nad nowymi funkcjonalnosciami CEK, bo prace, jakie bgda musiaty wykona¢ wydziaty
komunikacji w imi¢ rzadowego marketingu, beda juz wykonane.
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