Edukacja domowa - niezly biznes?

Kategoria: Felietony

Opublikowano: poniedziatek, 30, listopad 2020 01:06
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 9787

W minionym tygodniu Sejm pochylit si¢ nad poselskim projektem nowelizacji ustawy — Prawo
oswiatowe w zakresie tzw. edukacji domowej (druk nr 464). Przebieg pierwszego czytania wskazuje, ze
projekt ten moze zyskac przychylno$¢ Izby Nizszej — co jest o tyle zrozumiate, ze zostat ztozony przez
grupe¢ postow partii rzadzacej. Mniej zrozumiate jest z tego wzgledu, ze jest szkodliwy dla systemu
oSwiaty w Polsce.

Istota edukacji domowej jest spetnianie obowiazku szkolnego poza szkota. Innymi stowy — rodzice
podejmuja decyzje, ze biora na siebie obowiazek przekazania swoim dzieciom zakresu wiedzy
wymaganego przez podstawe programowa. Tak nauczane dziecko uzyskuje roczne oceny klasyfikacyjne
na podstawie rocznych egzamindw klasyfikacyjnych z zakresu czgsci podstawy programowe;]
obowiazujacej na danym etapie edukacyjnym. Uczen pobierajacy w ten sposob naukeg jest przypisany do
okreslonej szkoty, w ktorej przystepuje do egzamindow klasyfikacyjnych i ktéra otrzymuje na tego ucznia
odpowiednia kwote w ramach czgsci oSwiatowej subwencji ogélne;.

Jedna z kluczowych zmian zawartych w procedowanym projekcie ustawy jest ustawowe
zagwarantowanie, ze wysokos¢ wilasnie tej kwoty subwencji oSwiatowej na ucznia nauczanego w
edukacji domowej ma mie¢ wysokos¢ 0,8 kwoty jednostkowej na ucznia przeliczeniowego w
finansowym standardzie A, czyli kalkulacyjnej kwoty jednostkowej na ucznia przeliczeniowego.
Zadziwiajaca to zmiana i to z dwoch co najmniej powodow.

Po pierwsze — w dotychczasowym stanie prawnym cato$¢ zagadnien dotyczacych podziatu czgsci
oSwiatowej subwencji ogdlnej, wiacznie z definicja standardu A, jest uregulowana w akcie
podustawowym — rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej. Na poziomie ustawy nie jest
gwarantowany poziom Srodkéw dla jakiejkolwiek szkoty, czy placowki. Nie chodzi juz zatem nawet o to,
ze caly przepis jest sprzeczny z zasadami legislacji — tylko o to, ze trudno racjonalnie wyjasni¢ dlaczego
akurat edukacja domowa ma miec ten przywilej, by srodki dla siebie mie¢ zagwarantowane ustawowo.
Na marginesie — w przywotanym wiasnie rozporzadzeniu do edukacji domowej jest przypisana i tak
wysoka waga 0,6. Projektodawcy postuluja zatem jej podniesienie.

Po drugie — zal6zmy przez moment, ze standard A odpowiada rzeczywistym kosztom ksztalcenia
uczniow w szkole publicznej. W takiej, w ktorej trzeba zatrudni¢ nauczyciela do kazdego z przedmiotow
obowiazkowych i to na zasadach okreslonych w Karcie Nauczyciela. W takiej, w ktorej na biezaco trzeba
ponosi¢ wszystkie koszty rzeczowe — oplaty za media, sprzatanie, zakup pomocy dydaktycznych. To
teraz porOwnajmy koszty takiej szkoty ze szkolg prowadzaca edukacje domowa. Tutaj oczywiscie mamy
rozne przypadki. W szkole, w ktorej mamy jednego ucznia w oddziale klasowym, ktory jest na edukacji
domowej, uczen taki kosztuje praktycznie tyle samo, co kazdy inny. Po prostu i tak jest koniecznos¢
realizacji standardowych zaje¢—tyle ze na zajgciach w klasie jest o jednego ucznia mniej. Zupelinie
inaczej wyglada sytuacja szkot, ktore praktycznie w catosci opieraja si¢ na uczniach w edukacji domowe;.
Trudno oprze€ si¢ wrazeniu, ze o takie wlasnie szkoty chodzi skoro sami projektodawcy wskazuja, 1z
projekt ma umozliwi¢ rodzicom przypisanie do szkoty, ktéra bedzie ,,rozumiata specyfike edukacji
domowej 1 dzigki temu tworzyla sprzyjajace warunki dla tej formy edukacji.” A jakie koszty ponosi
szkota, ktéra ma uczniow, ktérych wiasciwie nie widzi na oczy? Co do zasady uczeni sa oni w domu,
przez rodzicow. Zdaniem autoroOw koszty prowadzenia takiej szkoty to... 80% kosztow szkoty zwykte;.
Oczywiscie jest to pewne uproszczenie — nalezaloby dodatkowo uwzgledni€ liczbg ucznidow w oddziale
klasowym i podobne czynniki, ale nie zmieni to sensu porOwnania.

Tak, osiemdziesiat procent — w sytuacji gdy dziatanie szkoly polega na przeprowadzeniu egzaminow
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klasyfikacyjnych. Zwolennicy edukacji domowej zapewne przypomng w tym miejscu, ze przeciez uczen
realizujacy obowigzek szkolny poza szkota ma prawo uczgszczaé do niej na pewne zajgcia. Owszem —
tyle ze dotyczy to: dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, zajec¢ rewalidacyjnych dla uczniow
niepetnosprawnych (na ktérych dodatkowo jest naliczana czgS¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej), zajec
prowadzonych w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej (czgsciowo tez dodatkowo
finansowanych), zaje¢¢ rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia uczniéw oraz zaj¢é z zakresu
doradztwa zawodowego. Gdyby na serio potraktowac ten argument to znaczytoby, ze koszty realizacji
zaje¢ obowiazkowych wynosza... 20% srodkow naliczanych na szkolg. Jest to oczywisty bezsens.

Inng sprawa jest mozliwos¢ uczestniczenia uczniow w takich zajeciach, skoro zgodnie z tym samym
projektem uczen ma mie¢ prawo wybrac sobie szkolg, do ktorej jest przypisany nie w obrebie
macierzystego wojewodztwa, tylko catego kraju. Jakos nie wyobrazam sobie, by uczen ze Szczecina
dojezdzal na zajecia do ,,swojej” macierzystej szkolty potozonej np. w Rzeszowie. Moge sobie wyobrazié,
ze by¢ moze pojedzie tam na jakis kilkudniowy obdz, ale koszty takiego wydarzenia beda si¢ miaty nijak
do kwot gwarantowanych w projekcie ustawy.

Przedtozony projekt jest zatem sposobem nieuzasadnionego transferu Srodkéw publicznych na rzecz
szkol, ktore znalazty sobie luke rynkowa.

Mozna zada¢ w tym miejscu pytanie — komu by to miato przeszkadzaé, skoro pafistwo chce
preferencyjnie potraktowac okreslong grupe szkot. Odpowiedz jest oczywista — wszystkim innym
szkotom. Wynika to z faktu, ze cz¢$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej nie jest naliczana, tylko dzielona.
Roéznica jest kolosalna. W przypadku naliczania subwencji poszczegdlne zadania oSwiatowe bytyby
wycenione na okreslonym poziomie, a Iaczna kwota czgsci oSwiatowej subwencji wynikataby z
przemnozenia wyceny przez zakres ustug. Jest jednak inaczej — ustawa budzetowa z gory okresla kwote
czescl oSwiatowe]j subwencji ogdlnej, a ona jest potem dzielona na poszczegolne podmioty. Oznacza to,
ze podniesienie ktorejkolwiek z wag algorytmu podziatu czgsci oSwiatowej subwencji prowadzi do
zmniejszenia si¢ kwot subwencji uzyskiwanej przez wszystkich innych niz ci, ktérych podwyzszana waga
dotyczy. Uchwalenie przediozonego projektu bedzie zatem oznaczalo zabranie SrodkOw z przewazajace]
wigkszosci szkol, po to by przekazac je niewielkiej grupie szk6t prowadzacych nauczanie domowe. W
czyim to jest interesie?
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