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Przez minione lata przedstawiciele strony samorzadowej konsekwentnie sprzeciwiali si¢ wyrazZnie
widocznym trendom centralizacyjnym — wskazujac, ze silne panistwo to nie to, ktore samodzielnie
zajmuje si¢ wszystkim, tylko to, ktdre swoja uwage koncentruje na zagadnieniach kluczowych. Obecna
sytuacja epidemiczna pokazuje, ze mieli racje.

W nauce administracji podaje si¢ wiele réznych powodow, dla ktorych system zdecentralizowany
sprawdza si¢ lepiej niz scentralizowany. Wsréd nich wskazuje si¢ mozliwos¢ dostosowania dziatan do
lokalnej specyfiki, a takze szybkos¢ reakcji. Oczywiscie decentralizacja nie gwarantuje, ze nie zostang
popetnione btedy, ale jesli nawet to beda to btedy, ktore nie odbijaja si¢ na funkcjonowaniu calego kraju.
A takich blgdéw na poziomie centralnym niestety nie zabraklo, a obecny stan jest ich konsekwencja.

Ostatnie dwa tygodnie przyniosty bezprecedensowy wzrost liczby zakazonych Covid-19.
Bezprecedensowy, ale mozliwy do przewidzenia. Stan ten jest oczywiscie efektem wielu réznych
czynnikOow, ale nie nalezy si¢ oszukiwac - dla wymknigcia si¢ epidemii praktycznie spod kontroli w
naszym kraju kluczowe znaczenie miato otworzenie wszystkich szk6t z dniem 1 wrzes$nia. Ze wzgledu na
fakt, ze dzieci 1 mtodziez moga zarazaé, ale zwykle nie maja wyraznych objawow infekcji przyczynity si¢
do powstania wielu matych, rozproszonych ognisk epidemii. Co wigcej - aby uniknac sytuacji, w ktorej
niektore jednostki samorzadu terytorialnego zdecyduja si¢ zamkna¢ szkoty profilaktycznie wprowadzona
zostata zasada, ze zamknigcie bedzie mozliwe jedynie za aprobatg organu administracji rzadowe;j -
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Niech nikogo nie zmyli przymiotnik ,,powiatowy” w
nazwie - obecnie wystepuje juz jedynie jako okreslenie zakresu wlasciwosci inspektora. O ile w roku
1998 panstwowy powiatowy inspektor sanitarny zostat uznany za inspekcj¢ nalezaca do administracji
zespolonej na poziomie powiatu - a zatem w okreslonym stopniu powigzana z administracja powiatowa,
to od 15 marca br. (sic!) stal si¢ administracja zespolona w wojewodztwie, podlegta wojewodzie. Nie
pomogto to jej zbytnio, skoro obecnie w wielu miejscach starostowie w poczuciu odpowiedzialnosci za
wspdlnoty powiatowe udzielaja wsparcia administracyjnego i nie tylko - cho¢ wiasciwie wobec deklaracji
rzadzacych iz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej bedzie lepiej u wojewody nie powinni tego robi€.

Uzyskiwanie zgody inspektora sanitarnego na zamknigcie szkoty to wtasciwie kuriozum. Jego opinia
mogtaby mie¢ znaczenie wtedy, gdy szkota ma byc¢ otwarta. Moze mie¢ bowiem zastrzezenia wynikajace
z sytuacji epidemicznej, ale nie powinien si¢ wtracac jesli w trosce o zdrowie publiczne lokalna
wspolnota chce szkote zamknaé. Niestety stato si¢ inaczej - wbrew stanowiskom wielu prezydentéw
miast. Nieprzypadkowo wiasnie ich.

Szkota podstawowa na terenie wiejskim jesli nawet stataby si¢ ogniskiem zakazenia, to tylko 1 wylacznie
lokalnego. Zupetnie inaczej przedstawia si¢ sytuacja szkol ponadpodstawowych w wielkich miastach.
Chodzi do niej mtodziez nie ze Scisle okreslonego obszaru, ale z calego miasta, a wlasciwie to 1 catego
jego otoczenia. Co wigcej - jest to mlodziez, ktora dojezdza publicznym transportem zbiorowym
spotykajac na swojej drodze do i ze szkoty kilkaset os6b. W konsekwencji jedno ognisko w takiej szkole
moze spowodowac rozproszenie epidemii w promieniu 30, czy 40 kilometrow. A to juz klopot gotowy.
Gdyby rzad zaufal jednostkom samorzadu 1 pozwolit im na samodzielne dzialanie we wrzesniu zapewne
dzis nie stalibySmy wobec takiego obrazu epidemii jak obecnie.

Podobnie wyglada sytuacja z nawiedzaniem cmentarzy na Wszystkich Swigtych. Decyzje w tej sprawie
powinny by¢ podejmowane lokalnie. Inaczej wyglada sytuacja na matym, wiejskim cmentarzu, gdzie i
tak jedynym sposobem dotarcia jest wlasny samochdd, a inaczej na wielkiej, miejskiej nekropolii
obstugiwanej przez przecinajace cate miasto linie cmentarne. Na poziomie rzadowym takich niuanséw
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moze nie wida¢ - powoduje to takie decyzje jakie zostaly zakomunikowane w piatek wieczorem, kiedy to
na 8h przed faktem ogloszono zamknigcie cmentarzy. Cho¢ dzien wczesniej twierdzono co innego, wielu
ludzi juz 1 tak ruszylo w rodzinne strony na groby bliskich, a wyposazony w kupione wczesniej w
marketach znicze lud ruszyl masowo na cmentarze w piatek wieczorem. Nie jestem pewien, czy wlasnie
taki rezultat miat by¢ osiagnigty.

Zdaje sobie sprawg z tego, ze podejmowanie trudnych decyzji na poziomie lokalnym nie wszystkim
wlodarzom si¢ moze podobac. Jest znacznie wygodniej jak mozna zrzuci¢ wing na rzad mowiac, ze my
nic nie mogliSmy zrobiC. Tyle ze petnienie funkcji publicznej czasami takich decyzji wymaga - nawet
jesli beda niepopularne wsrdd elektoratu. Na tym wiasnie polega odpowiedzialnos$¢ sktadana na
wybranych przedstawicielach wspdlnot lokalnych w wyniku wyboréw.
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