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Dokonywane w minionych latach zmiany systemu podatku dochodowego od 0séb fizycznych —
zwlaszcza polegajace na wprowadzaniu nowych ulg, czy obnizaniu skali podatkowej — czgsto odbijaly si¢
na poziomie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Protesty ze strony organizacji
samorzadowych byly kwitowane stwierdzeniem, ze konsekwencje rozwiazan korzystnych dla podatnikow
musza solidarnie ponies¢ oba podsektory finansow publicznych. Obecnie osiagamy nowg jakos¢.

Do konsultacji spotecznych zostat wlasnie skierowany projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o
zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz
niektorych innych ustaw. Zmiany w trzeciej z wymienionych w tytule ustaw — jak wskazuje uzasadnienie
— ,.,maja na celu zwigkszenie atrakcyjnosci opodatkowania w tej formie oraz poszerzenie grupy
podatnikow, ktérzy beda mogli z niej skorzysta¢”. Zmiany polegaja w szczegdlnosci na podniesieniu
limitu przychodéw warunkujacego wybor ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych (oSmiokrotnie — z
250 tys. euro do 2 mln euro) oraz likwidacji wigkszosci przypadkow, w ktdrych okreslona dziatalnos¢
wylacza z opodatkowania ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, w tym poprzez zmiang
definicji wolnych zawodow (czyli umozliwienie rozliczania si¢ w tej formie m.in. zawodom prawniczym,
architektom, psychologom, ksiggowym, doradcom podatkowym, maklerom papieréw wartosciowych).
Pogtebionego uzasadnienia dla takich zmian w uzasadnieniu nie sposob znalez¢.

Oczywiscie rozliczenie w formie ryczattu ma swoje zalety dla podatnikéw. Przy speinieniu okreslonych
warunkow pozwala na obnizenie wysokosci ptaconego podatku, jest tez relatywnie proste. Ma jednak
jeszcze jedna cechg, ktéra w tym przypadku moze mie¢ decydujace znaczenie dla forsowania
przedtozonej zmiany. Ot6z dochodem jednostek samorzadu terytorialnego jest co prawda udziat w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ale podatku ptaconym wedlug zasad ogdélnych.
Opodatkowanie ryczattowe pozostaje w 100% dochodem budzetu panstwa. Zaproponowana zmiana
doprowadzi zatem do przesunigcia dochodéw podatkowych z budzetu poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa.

Wyraznie pokazuje to ocena skutkOw regulacji. Zgodnie z obliczeniami wykonanymi przez Ministerstwo
Finanséw dokonywane zmiany maja przynies¢ w skali catego sektora finanséw publicznych wzrost
dochodoéw w wysokosci 2,548 mld w skali dziesigciu lat. Jest to jednak wynik netto. W tym okresie
budzet pafistwa zyskuje przeszto 16,7 mld z1, podczas gdy sektor jednostek samorzadu terytorialnego...
traci przeszto 14,1 mld zt! Innymi stowy — okoto 1,4 mld zt co roku zamiast zasili¢ budzety
poszczegblnych gmin, powiatow 1 wojewddztw ma trafi¢ do budzetu panstwa.

Oczywiscie nie sg przewidziane zadne rekompensaty dla sektora samorzadowego. Z rozbrajajaca
szczeroscia projektodawcy wskazuja, ze skutkiem przejscia podatnikow podatku dochodowego od oséb
fizycznych z opodatkowania na zasadach ogélnych na zryczattowany podatek dochodowy bedzie przede
wszystkim zmniejszenie dochodow JST. Wyjasniaja jednak, ze projektowane rozwigzania pozwola
podmiotom z sektora matych i Srednich przedsigbiorstw pokonac¢ bariery w rozwoju dziatalnosci, a w
perspektywie czasu powinno si¢ to przetozy¢ na wzrost dochodéw zaréwno budzetu panstwa, jak 1
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektodawcy zapominaja jednak dodad, ze o ile gminy, powiaty 1 wojewddztwa maja pokornie czekad
na powr6t wzrostu gospodarczego w skali takiej, zeby zwigkszone dochody podatkowe pokryly obecna
stratg, to budzet panstwa juz obecnie, w warunkach kryzysu gospodarczego spowodowanego Covid-19,
zapewnia sobie dodatkowe dochody. Zapowiedziany wzrost gospodarczy nie be¢dzie w przypadku sektora
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rzadowego mozliwoscia odrobienia strat poniesionych z mysla o pomyslnosci przedsigbiorcow, tylko
okazja do dalszego zwigkszenia dochodow.

Nie musz¢ dodawac, ze taka sytuacja pozostaje w sprzecznosci ze standardami konstytucyjnymi. Co
wigcej — pozostaje w sprzecznosci z elementarng uczciwoscia. Przy okazji zmian uzasadnianych dobrem
podatnikoéw, rzad zabiera na swoja rzecz dochody jednostek samorzadu. A to juz rabunek. Rabunek w
Swietle prawa.
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