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W minionym tygodniu media obiegta wiadomos¢ o planowanym skierowaniu do Sejmu RP projektu
ustawy wprowadzajacej zmiany w zasadniczym podziale terytorialnym na poziomie wojewOdztw.
Dotychczasowe wojewddztwo mazowieckie mialoby zosta¢ podzielone na dwa — Warszawe wraz z
bezposrednio otaczajacymi ja powiatami oraz pozostala cz¢s¢ wojewodztwa.

Trudno odczytywac zamiary projektodawcow ze szczatkowych informacji medialnych. Najczgsciej
pojawiajacy si¢ argument jest zwigzany z koniecznoscia umozliwienia rozwoju innym miastom w
graniach obecnego wojewddztwa mazowieckiego niz Warszawie. Tego typu argument miat jakis sens w
dawnym — tj. obowigzujacym przez 1 stycznia 2018 roku — podziale statystycznym, w ktérym catos¢
wojewodztwa mazowieckiego stanowita jedna jednostke NUTS2. Wowczas zamoznos¢ Warszawy
wplywala na oceng sytuacji calego wojewddztwa zaburzajac percepcje rzeczywistego stanu rzeczy. Tyle
tylko ze od prawie trzech lat funkcjonuja odrebnie dwie jednostki statystyczne — NUTS2 mazowiecki
stoteczny 1 mazowiecki regionalny. Znajdzie to odbicie w zasadach przydziatu srodkéw unijnych w
nowym okresie programowania.

Obecnie przywotany argument jest przejawem myslenia magicznego. Procesy gospodarcze w bardzo
ograniczonym stopniu dostosowuja si¢ do wewngtrznego podziatu terytorialnego — chyba ze przymusem.
Wobec atrakcyjnosci stotecznego rynku pracy dokonanie podziatu wojewddztwa nie sprawi, ze nagle
ludzie przestang dojezdza¢ pociagami do stolicy z miejscowosci odlegtych od niej o kilkadziesiat
kilometréw — chyba ze po prostu owe potaczenia, jako przekraczajace granie wojewddztw, zostang
zlikwidowane. Ludzie jednak niekoniecznie pozostang wtedy w miejscu swojego zamieszkania, bo — tak
jak pokazuje doswiadczenie — po prostu wyjada za praca.

Owszem — w dawnych czasach podniesienie rangi okreslonego miasta do rangi oSrodka
administracyjnego bezposrednio wplywato na jego rozwdj gospodarczy. Tyle tylko ze w duzej mierze
byto to konsekwencja uwarunkowan transportowych. Z jednej strony powodowaty one, ze wlasciwie
wszyscy urzednicy musieli pochodzi¢ z danego miasta lub jego najblizszego otoczenia, a z drugiej —
wymuszaly pobyt interesantow w miescie 1 tym samym korzystanie z jego infrastruktury — zajazdow,
hoteli, sklepéw. W erze rozwoju e-administracji i outsourcingu ustug biznesowych nawet poza granice
macierzystego kraju wiara w rozw0j ptynacy z koniecznosci zatrudnienia nowych urzednikéw jest oparta
na bardzo stabych podstawach.

Zmiana bylaby jeszcze zrozumiata, gdyby w ramach obecnego wojewddztwa mazowieckiego rejon
warszawski otrzymywat nieproporcjonalnie duzo srodkéw wzgledem reszty wojewddztwa. Tak jednak
nie jest — o czym moze si¢ przekona¢ kazdy podrézujac chociazby po drogach wojewddzkich pod
Warszawa 1 na peryferiach wojewddztwa. Wbrew wyobrazeniom te drugie sa czgsto w znacznie lepszym
stanie ze wzgledu na Swiezo przeprowadzone inwestycje. Paradoksalnie podziat wojewddztwa moze
tylko 1 wyltacznie pogorszy¢ sytuacj¢ planowanej czg¢sci ,,obwarzankowej”. Dlaczego? Zgodnie z
przeprowadzonymi szacunkami cz¢$¢ ta dostarcza obecnie zaledwie kilkanascie procent podatkowych
dochodéw wiasnych wojewddztwa. Z takimi kwotami nowe wojewddztwo bedzie musiato poradzi¢ sobie
z utrzymaniem kosztownej infrastruktury. Zdaj¢ sobie sprawg z faktu, ze zapewne nastgpnym etapem
bedzie zwigkszenie skali janosikowego, do ktérego zobowiazane zostanie nowe wojewodztwo
warszawskie — tyle tylko ze Srodki te zostana podzielone migdzy wszystkie wojewddztwa, a nie tylko
mazowiecki ,,obwarzanek”. W konsekwencji bedzie on miat mniej pieni¢dzy na rozwoj niz do tej pory.
Zaiste ciekawa to metoda wspierania rozwoju innych niz Warszawa miast.

W tej sytuacji trudno oprze€ si¢ wrazeniu, ze pomyst nie ma podtoza merytorycznego, tylko polityczne —
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1 to niekoniecznie w pozytywnym tego stowa znaczeniu. Polityka — w Slad za Arystotelesem, wspartym
pOzniej spoteczng nauka Kosciota — moze by¢ rozumiana jako roztropna troska o dobro wspdlne. Moze
tez by¢ rozumiana mniej idealistycznie, a bardziej pragmatycznie jako cyniczna walka o wladzg, w
ramach ktérej dozwolone sa wszystkie dzialania, o ile tylko pozwalaja najpierw zdoby¢, a potem
utrzymacé zdobyta wladze.

Oczywiscie nie ma nic zlego w poszukiwaniu optymalizacji systemu zarzadzania panstwem. Nie bedzie
problemu jesli projekt ustawy dokonujacej podziatu wojewddztwa mazowieckiego si¢ pojawi 1 stanie si¢
przedmiotem rzetelnych konsultacji — tak z zainteresowanymi, jak 1 ekspertami. Jesli jednak projekt
pojawi si€ po to by zostaé przyjety w przyspieszonym tempie, bedzie to znaczylo ze wszyscy mozemy
zaczaC si¢ obawiac. Nikt nie bedzie bowiem w stanie przewidziec jakie jeszcze zmiany podziatu
terytorialnego panstwa nas czekaja.
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