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Sytuacja wydaje si¢ jasna. Zgodnie z przepisami Konstytucji zadania publiczne stuzace zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania
wilasne, a zatem — odwotujac si¢ do Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego — w interesie calej
wspollnoty samorzadowej 1 na jej wlasng odpowiedzialnos¢. Tyle teoria. Rzeczywistos¢ pokazuje coS
zupelnie innego.

Od lat 90. ubiegltego wieku edukacja jest uznawana za zadanie wiasne gmin (przede wszystkim w
zakresie szkolnictwa podstawowego, w swoim czasie rOwniez gimnazjalnego) i powiatow (w zakresie
szkolnictw ponadpodstawowego). Przez dlugi czas zreszta taki charakter miata. Jak jest dzis?

Podstawa programowa od zawsze byla domeng wtadz centralnych. Czasami zreszta nadmiernie
szczegOlowa 1 oderwana od rzeczywistych potrzeb edukacyjnych, ale w kazdym razie ujednolicona w
skali catego kraju.

Od czasow stanu wojennego szczeg6towo jest tez okreSlona pragmatyka stuzbowa zawodu
nauczycielskiego. Ostawiona Karta Nauczyciela znaczaco ogranicza elastycznos¢ zatrudniania
nauczycieli gwarantujac im jednoczesnie okreslone przywileje. Wsrdd nich jest minimalne
wynagrodzenie ustalane na poziomie centralnym. W oparciu o te przepisy nauczycielskie zwiazki
zawodowe negocjuja z rzadem podwyzki, a ten daje je catkiem hojna reka — tak jak chociazby podwyzke
0 6% od 1 wrzesnia biezacego roku. Klopot polega na tym, ze odbywa si¢ to bez zrekompensowania
skutkéw finansowych podjetych decyzji. Rzad daje, samorzad ptaci. Placi kierujac na edukacje
dodatkowe, znaczne kwoty ze swoich dochodéw wtasnych. Pdl biedy jesli ma z czego — wtedy co prawda
cala konstrukcja jest watpliwa z punktu widzenia aksjologicznego, ale przynajmniej realizowalna; gorzej
gdy Srodki si¢ koncza. Cho¢ nie zgadzam si¢ z tym z powodow fundamentalnych, to w peini rozumiem te
jednostki samorzadu terytorialnego i reprezentujace je organizacje samorzadowe, ktére przyparte do muru
realiami budzetowymi postuluja przejecie obowiazkéw zwigzanych z wypltata pensji nauczycielskich
bezposrednio przez rzad. Jest to tym bardziej zrozumiale, gdy odpowiedzig na postulaty samorzadowe w
zakresie uczciwego finansowania oSwiaty, jest stwierdzenie, ze edukacja to przeciez zadanie wlasne, wigc
czes¢ oSwiatowa subwencji ogélnej nie musi pokrywaé wszystkich wydatkéw oswiatowych. Szkoda
tylko, ze argument odnoszacy si¢ do charakteru zadan jako zadan wiasnych pada tylko wtedy, gdy chodzi
o finansowanie, nie zas gdy chodzi o poziom swobody, ktora jest juz czysto iluzoryczna.

Prosty przyktad — organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego ustalaja plan sieci szk6t. W
praktyce ma to najwigksze znaczenie w odniesieniu do szkét podstawowych — ze wzgledu na ich liczbg.
Wydawaloby sig, ze to konkretna wspdlnota lokalna powinna decydowac o tym jak chce mieé
zlokalizowane szkoty na swoim terenie; przesadzac o tym, czy nauczanie ma si¢ odbywac¢ w malej liczbie
duzych szkol, czy duzej liczbie matych szkot. Jednak nie. Obecnie sie¢ szkot wymaga jednak uzyskania
pozytywnej opinii kuratora o§wiaty, ktéry — nie ponoszac ani odpowiedzialnos$ci merytorycznej, ani tym
bardziej finansowej — decyduje gdzie uczniowie maja si¢ uczy¢. Podobnie decyduje o tym, czy dana
szkote mozna zlikwidowac. I czgsto zdarza sig, ze zgody nie wyraza. Oficjalnie oczywiscie w interesie
uczniéw, hastem, iz organizacji edukacji nie mozna podporzadkowywaé rachunkowi ekonomicznemu.
Gdy stysze takie hasto, to od razu przypomina mi si¢ znane powiedzenie ,,Syty gtodnego nie zrozumie.”.
EFatwo jest mowic o tym, ze ekonomia nie ma znaczenia, jesli nie trzeba zwiazywac korica z koficem. Gdy
trzeba, to sytuacja wyglada zupelnie inaczej.

Obecnie okazalo si¢ rOwniez, ze swoboda organizacyjna w zakresie organizacji funkcjonowania szkot w
erze Covid-19 jest iluzoryczna. To tylko obowiazki 1 ryzyko praktycznie bez zadnych praw. W
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powszechnym przekonaniu to od dyrekcji szkoty zalezy obecnie to, czy nauczanie bedzie si¢ odbywato
tradycyjnie, zdalnie, czy hybrydowo. Do publicznej wiadomosci niekoniecznie jednak przebita sig¢
informacja, ze owszem - dyrektor szkoty moze szkol¢ w zwiazku z epidemig Covid-19 fizycznie zamknaé
— ale moze to zrobi¢ dopiero po uzyskaniu pozytywnej opinii wlasciwego inspektora sanitarnego.
Spektakularny przyktad dostarczyto w ubiegtym tygodniu Zakopane.

Wiadze tego podtatrzaniskiego miasta chcialy pierwszy miesiac nauki zrealizowac zdalnie — odwotujac si¢
do racjonalnych zreszta argumentow. Powiat tatrzanski jest w strefie zottej, sasiadujacy powiat
nowotarski — w czerwonej. Zakopane jako miejsce turystyczne bylo przez ostatnie tygodnie tyglem, w
ktorym mieszata si¢ cata Polska, a zatem nie ma pewnosci, czy gdzies nie powstaly niezdiagnozowane
jeszcze ogniska Covid-19. ZapowiedZ wladz miasta spotkata si¢ jednak z natychmiastowq reakcja
administracji rzadowej, przede wszystkim z oficjalnym stanowiskiem Panstwowej Inspekcji Sanitarne;,
ze opiniuje negatywnie pomyst wtadz miasta.

Dziwna to sytuacja. Inspekcja sanitarna powinna mie¢ prawo weta wobec rozwigzan, ktore stanowig
zagrozenie epidemiczne. Zatem zrozumiala bytaby negatywna opinia jesli np. szkoty miatyby by¢ otwarte
zbyt szybko. Tutaj jednak mamy do czynienia z sytuacja odwrotna! Wtadze samorzadowe w imieniu
reprezentowanej przez siebie wspolnoty chcialy zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa epidemicznego. Nie
udato sie.

Jeszcze bardziej kuriozalnie zabrzmialy stowa matopolskiej kurator oSwiaty, ktéra wskazata, ze ,, Tryb
zgodny z prawem to taki, w ktérym dyrektor moze zamkna¢ placéwke, ale dopiero po tym, jak ja otworzy
1 wykaze, ze istnieja bardzo powazne ku temu przestanki.” Innymi stowy — jesli istniejag wczesniej
powazne przestanki, to najpierw otworzmy szkoty, poczekajmy az mleko si¢ rozleje, a potem bgdziemy
nad nim ptakaé. Zrzucajac w pierwszej kolejnosci wing na samorzad oczywiscie, bo to przeciez on
podejmuje decyzje.

Czy rzeczywiscie? Czy w zakresie oSwiaty mamy zatem jeszcze do czynienia z faktycznym zadaniem
wlasnym, czy tez okreslenie ,,zadanie wiasne” pozostato w tym przypadku jedynie pusta fasada, za ktora
kryje si¢ dyktat administracji rzadowej?
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