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Sa w Polsce sprawy, ktore potrafig potaczy¢ ponad podziatami. Najlepszy tego przyktad mial miejsce w
piatek, gdy postowie prawie wszystkich ugrupowan zgodnie zagtosowali nad ustawa o zmianie
niektorych ustaw w zakresie wynagradzania osOb sprawujacych funkcje publiczne oraz o zmianie ustawy
o partiach politycznych. Sam wskazywatem jakis czas temu, ze system wynagrodzen osob sprawujacych
najwyzsze funkcje w panstwie, czy w poszczeg6lnych jednostkach samorzadu terytorialnego wymaga
zmiany, gdyz obecny poziom wynagrodzen zaczyna prowadzi¢ do negatywnej selekcji. Problemem nie
jest zatem fakt wspdlnego glosowania — wynagrodzenia w sektorze publicznym powinny by¢
przedmiotem ponadpartyjnego konsensusu.

Problemem sa natomiast okolicznosci przyjecia zmiany. Projekt ustawy pojawit si¢ w czwartek, w piatek
rano mowito si¢ jeszcze o tym, ze zapewne bedzie rozpatrywany dopiero we wrzesniu, a w nocy z piatku
na sobot¢ byt juz uchwalony po trzech czytaniach. Druk senacki byt ttoczony... 15 sierpnia — w Swigto
panistwowe.

Rozumiem, ze w epoce schlebiania suwerenowi na wszystkie mozliwe sposoby kwestia wynagradzania
przedstawicieli wiadzy jest drazliwa. Uchwalanie jej jednak ukradkiem, bez rzetelnej dyskusji,
niekoniecznie jest dobrym swiadectwem. Nie musze tez wspominaé, ze cho¢ ustawa dotyczy rowniez
samorzadu terytorialnego to wbrew Regulaminowi Sejmu nie zostata wlasciwie skonsultowana z
przedstawicielami uprawnionych organizacji samorzadowych. A bytoby to wskazane biorac pod uwage,
ze obecny stan prawny — de facto przez uchwalong ustawe utrzymywany — byt przedmiotem watpliwosci
konstytucyjnych. Dokonujac zmian nalezalo to zagadnienie jednoznacznie wyprostowac — tyle tylko, ze
przy przyjetym trybie prac nie byto na to zadnych mozliwosci.

Kolejnym kuriozum jest uzaleznienie wysokosci wynagrodzen — zaréwno przedstawicieli wiadzy
ustawodawczej, jak 1 wykonawczej, a nawet samorzadu terytorialnego — od poziomu wynagrodzenia
zasadniczego sedziego Sadu Najwyzszego w stawce podstawowej. Projektodawcy w uzasadnieniu ustawy
metnie ttumaczyli, Ze jest to motywowana zasada tréjpodziatu wiadzy ,,préba zniwelowania w
odpowiedniej proporcji réznicy jaka powstata pomigdzy wynagrodzeniami [0séb kluczowych dla wladz
ustawodawczej 1 wykonawczej] a przedstawicielami gtbwnych organéw wtadzy sadowniczej.” Tyle
tylko, ze zniwelowanie tych roznic jest zwiazane z kwotowa wysokoscia wynagrodzenia, a nie
koniecznoscia odwotania si¢ do wynagrodzenia sedziow jako podstawy do wyznaczenia wysokosci
wynagrodzenia wszystkich oséb petniacych funkcje samorzadowej i painstwowe. Wydaje sig, ze cel
takiego zabiegu byt inny — byta to préba naiwnego ukrycia przed opinig publiczng relacji
zaproponowanych wynagrodzen wzgledem Sredniej krajowej. Pojecie Sredniego wynagrodzenia w
gospodarce jest intuicyjnie zrozumiale praktycznie kazdemu; losowo wybrana probka obywateli
najprawdopodobniej nie bedzie natomiast miata pojecia jakie sa zasady wynagradzania sedziow Sadu
Najwyzszego. Najkrocej mowiac — jest to 4,13-krotnos¢ przecig¢tnego wynagrodzenia w drugim kwartale
roku poprzedniego. Zdecydowanie bardziej niewinnie brzmi informacja, ze sekretarz stanu bedzie
zarabiat ,,0,85-krotnos¢ wynagrodzenia zasadniczego sedziego Sadu Najwyzszego okreslonego w stawce
podstawowej” niz ,,3,51-krotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia”. A kwotowo jest to tyle samo.

Plusem calego zamieszania jest to, ze Sejm zachowat si¢ na tyle fair, ze tak jak przy okazji obcinania
uposazen parlamentarzystow obcial tez wynagrodzenia pochodzacych z wyboréw pracownikéw
samorzadowych, tak teraz wynagrodzenia te im podwyzszyt. O ile jednak zmiany dotyczace
parlamentarzystéw 1 wladz panstwowych wchodza w zycie automatycznie, to co do zasady nie bedzie tak
w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego. W ich przypadku na ustawowe maksimum naktada si¢
bowiem maksimum ustalane przez Rade Ministréow w formie rozporzadzenia. Rzad powinien, ale nie
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musi wykorzysta¢ maksymalnego limitu — zatem wszystko bedzie zalezne od tresci aktu wykonawczego.
Jedyna zmiana, ktora od razu w zycie wchodzi to... pozbawienie pochodzacych z wyboru pracownikow
samorzadowych dodatku funkcyjnego. Moze sig¢ zatem okazacd, ze w krotkiej perspektywie czasu na
ustawie skorzystaja wszyscy procz wojtow, burmistrzow, prezydentow miast, etatowych cztonkow
zarzadoéw powiatow 1 wojewodztw, ktorych wynagrodzenie ulegnie dalszemu obnizeniu.

Szanse¢ na poprawe sytuacji dawaly prace w Senacie, ale moze si¢ okazaé, ze ze wzgledu na nieco
spozniong refleksje¢ polityczng Izba Wyzsza swoje dziatanie ograniczy do odrzucenia ustawy w catosci.
Sejm, nawet gtosami wytacznie partii rzadzacej, ustawe przyjmie, a samorzadowcom pozostanie nadzieja,
ze Rada Ministrow bedzie pracowata szybko i nie uzna, ze najlepszym sposobem na uspokojenie
spolecznego wzburzenia bedzie dalsze ograniczenie wynagrodzen w sektorze samorzadowym.
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