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Poczatek minionego tygodnia uptynat pod znakiem informacji, ze kilka gmin nie otrzymato Srodkow
unijnych w ramach programu ,,Europa dla Obywateli” w zwiazku z podjetymi przez ich rady
stanowiskami dotyczacymi czy to oceny ideologii LGBT, czy tez promowania praw rodziny. Decyzja ta
spowodowata automatycznie falg komentarzy po wszystkich stronach polskiej sceny politycznej — zwykle
gorliwie ja popierajacych, albo rownie zarliwie ja potgpiajacych. Potrzeba zatem kilku stow czysto
faktograficznego komentarza.

Przede wszystkim nalezy podkreslié, ze organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego maja
oczywiscie prawo przyjmowania swoich stanowisk 1 oczywiscie nie muszg to by¢ stanowiska mieszace
si¢ SciSle w zakresie wiasciwosci gminy. Zastrzezenie to jest o tyle istotne, ze w dyskusji publiczne;j
pojawity si¢ glosy negujace mozliwos¢ podejmowania jakichkolwiek stanowisk.

Wyrazajac swoje stanowisko kazda rada gminy i kazda rada powiatu musi pamigtaé o tym, ze nie jest
grupg prywatnych osob, lecz organem wtadzy publicznej. Jako taka musi bardzo baczy¢ na uzywane
stowa.

Z prawnego punktu widzenia kazda jednostka samorzadu terytorialnego stanowi wspdlnotg oséb
zamieszkujacych na danym terenie. Przynaleznos$¢ do niej nie jest zatem kwestiag swobodnego wyboru
samego zainteresowanego; wraz z zamieszkaniem w okreslonym miejscu kazdy z nas staje si¢ czgscia
wlasciwej terytorialnie gminy, powiatu 1 wojewddztwa — razem ze wszystkimi, ktérzy podobnie jak my
zamieszkuja w granicach danej jednostki. Wszystkimi — praworzadnymi 1 przestgpcami, Swigtymi 1
grzesznikami, heteroseksualnymi i homoseksualnymi. Chcac — nie chcac jesteSmy razem. Skoro jednak
tak, to wladze lokalne nie moga przyjmowac rozwiazan, ktore prowadza do wykluczenia czgsci
mieszkancow ze wspolnoty — czy chociazby to jedynie sugeruja. W ten sposdb bowiem sprzeniewierzaja
si¢ swojej podstawowej funkcji.

Oczywiscie nie stoi to na przeszkodzie prowadzenia polityki promujacej okreslone wartosci uznane za
istotne dla konkretnej wspdlnoty. Tyle tylko, ze promowanie to musi si¢ miesci¢ w granicach prawa, a
przede wszystkim standardu konstytucyjnego. A okazuje si¢, ze znajomos¢ Konstytucji niekoniecznie jest
powszechna.

Przyktadowo — wbrew wielu padajacym w dyskusji publicznej opiniom, Konstytucja nie definiuje pojgcia
rodziny, a tym bardziej nie ogranicza go wytacznie do malzenstwa z dzie¢mi. SpecjaliSci od prawa
konstytucyjnego sa zgodni, ze Konstytucja postuzyta si¢ pojeciem ,,rodziny” jak pojgciem zastanym,
wynikajacym z jego rozumienia w spoteczenistwie. Trybunal Konstytucyjny wskazat, ze elementem
przesadzajacym o powstaniu rodziny jest zwigzek co najmniej jednej osoby dorostej 1 dziecka oparty na
wigziach emocjonalnych, prawnych i przewaznie rowniez wig¢zach krwi. Rodzing jest zatem na rowni
malzenstwo wychowujace adoptowane dziecko, samotna matka ze swoimi dzie¢mi, konkubinat
posiadajacy wspolne dzieci, rodzina zastepcza, czy tzw. rodzina patchworkowa, gdzie razem
wychowywane sa dzieci z poprzednich zwiazkéw obu zyjacych razem osob. Pomimo watpliwosci
sygnalizowanych przez cz¢$¢ doktryny, rodzing jest rowniez bezdzietne matzenstwo, a takze zwiazek
faktyczny dwoéch osob, o ile tylko ma on cechg trwatosci. W doktrynie stusznie wskazano, ze jest to
jedyny sposob na uniknigcie absurdalnych sytuacji, w ktérych narodziny dziecka czynityby taki zwiazek
,rodzing”, a Smier¢ dziecka pozbawiatoby go tej kwalifikacji.

Oznacza to jednak, ze tak dtugo jak Konstytucja nie zostanie zmieniona — czy to si¢ komus$ podoba, czy
nie —co prawda malzenstwo bedzie moglo zosta¢ zawarte wytacznie migdzy kobieta i mezczyzna, ale
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rodzina begdzie mogta mie¢ bardzo rézny sktad. Dobro kazdej rodziny musi by¢ — w Swietle art. 71 ust. 1
Konstytucji — uwzgledniane w polityce spotecznej 1 gospodarczej. Szczegdlna opieka maja by¢ otoczone
rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spolecznej — niezaleznie od tego kto wchodzi w ich
sktad. Sugerowanie, ze zupetnie inne kryteria niz konstytucyjne beda stuzyly do réznicowania sytuacji
prawnej rodzin zaczyna si¢ ocierac o zarzut dyskryminacji. Ocierac na tyle blisko, ze niewiele brakuje
aby przekroczy¢ cienka lini¢ graniczng pomig¢dzy tym co dopuszczalne, a tym co zakazane — 1 to nie tylko
w Swietle prawa unijnego, ale rowniez 1 prawa krajowego.

Konsekwencje takiej sytuacji sg oczywiste. Odmowa przyznania sSrodkow nie wynika z samej
rozbieznosci w wyznawanym systemie wartosci; jest konsekwencja zakwalifikowania podejmowanych
dziatan jako sprzecznych z porzadkiem prawnym. Nie znajac petnej listy jednostek dotknigtych podjetym
przez Komisje Europejska rozstrzygnigciem nie jestem w stanie przesadzié, czy w kazdym przypadku
taka sprzecznosS¢ wystapila.

Niezaleznie od tego warto wszystkim radnym podejmujacym réznorakie stanowiska zaleci¢ dbatos¢ o
kazde uzyte stowo — tak aby mozliwe byto wykazanie zgodnosci przyjetego stanowiska z porzadkiem
prawnym. Jednoczes$nie warto pamigtac, ze niekoniecznie prawo jest najlepszym narzedziem do
uzyskiwania spotecznej zmiany. Najlepszym tego przyktadem moze by¢ prohibicja w Stanach
Zjednoczonych, ktéra spozywaniu alkoholu nie przeszkodzita, za to bardzo wzmocnita srodowiska
przestepcze. Tak oto szczytne cele doprowadzity do optakanych skutkow.
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