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Ostatnie dni przed wyborcza niedzielg sprawity, ze niemozliwe zaczgto si¢ stawa¢ mozliwe. Chociazby
to, ze do jednostek samorzadu lokalnego trafi tacznie 6 mld zt na realizacj¢ inwestycji poprzez szybko
tworzony Fundusz Inwestycji Samorzadowych.

Okolicznosci jego tworzenia trudno nie powiazac¢ z wyborami prezydenckimi. Potrzeba skierowania
dodatkowego strumienia Srodkéw do budzetéw samorzadowych byta podkreslana przez Srodowiska
samorzadowe — jak rowniez cz¢S¢ Srodowisk naukowych — od poczatku epidemii Covid-19. Skutkiem
wprowadzonych obostrzen sanitarnych byt drastyczny spadek wysokosci wptacanych podatkéw
dochodowych, co wyraznie przetozyto si¢ na spadek dochodéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Szczegdlnie dotkliwe byto to dla powiatow, ktdre nie dysponuja wladztwem podatkowym,
a udziaty w podatkach dochodowych stanowia kluczowy element ich dochodoéw wtasnych. Oczywiscie w
przypadku kryzysu finanséw w pierwszej kolejnosci redukcji ulegaja wydatki inwestycyjne. To zas
jeszcze bardziej poglebia kryzys.

W ekonomii wskazuje sig, ze jednym z istotnych sposobow tagodzenia skutkow kryzysu gospodarczego
sa inwestycje publiczne. Podmioty publiczne — zar6wno panstwo, jak i jednostki samorzadu z natury
rzeczy majq inny horyzont czasowy podejmowania decyzji niz przedsigbiorcy, jednoczesnie nawet w
warunkach glgbokiego kryzysu maja zdolnos¢ kredytowa. Inwestycje publiczne daja zatem zajecie
przedsigbiorcom 1 pozwalaja im przetrwac najtrudniejszy okres. Szczegdlne znaczenie odgrywaja tutaj
inwestycje lokalne, gdyz wobec ich skali sa czgsto realizowane nie przez ogélnoswiatowe koncerny, ale
przez male 1 Srednie przedsigbiorstwa — ktorych kapitat wtérnie zasila lokalny rynek.

Uwzgledniajac te uwarunkowania i okolicznosci poszczegdlne korporacje samorzadowe wnosity o
wprowadzenie realnych 1 skutecznych narzedzi pozwalajacych poradzi¢ sobie z aktualng sytuacja.
Pozytywnej odpowiedzi na te glosy nie byto — a najdobitniejszym tego dowodem jest tzw. Tarcza 4.0,
uchwalona przeciez w ramach prac sejmowych 4 czerwca. Pomijajac pozorny wzrost dochodéw
powiatéw z gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, jedyng realng propozycja dla jednostek
samorzadu terytorialnego byto zwigkszanie mozliwosci zadtuzenia sig. Tyle tylko ze zaciagnigty dlug tak
czy 1naczej trzeba splaci€. A z tym moze by¢ trudno przy malejacych dochodach. Jeszcze 19 czerwca
Sejm odrzucal wniesione przez Senat poprawki do Tarczy 4.0 polegajace m.in. na poprawie sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Tego samego dnia w wyjatkowo szybkim trybie Sejm uchwalil mozliwos¢ powstania Funduszu
Inwestycji Samorzadowych. Nie w Tarczy 4.0, nie w odrgbnej ustawie. Jako poprawke do...
prezydenckiego projektu ustawy o Polskim Bonie Turystycznym. Powigzanie treSciowe obu zagadnien
jest znikome — chyba ze bedziemy twierdzi¢, ze dzigki drogom zbudowanym z FIS turysci beda mieli jak
dojechac na wypoczynek...

Cho¢ ustawa jeszcze czeka na rozpatrzenie przez Senat, a zatem do jej wejScia w zycie jeszcze troche
czasu jest, w tygodniu przedwyborczym powstanie Funduszu zostato oficjalnie ogloszone. Zostato
podane, ze bedzie to 6 mld. Zostaly nawet podane kryteria, wedtug ktérych poszczegdlne jednostki
otrzymaja wsparcie. Kryteria pisane na tyle szybko, ze zawieraly oczywiste niedoskonatosci 1
niezgodnosci z logika systemu dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Oczywiscie z kazdego wsparcia budzetow samorzadowych w obecnych warunkach nalezy si¢ cieszyc.
Warto jednak by¢ Swiadomym charakteru 1 skali wsparcia. Unia Metropolii Polskich obliczyta, ze jej 12
miast moze otrzyma¢ z Funduszu jednorazowo 829 min zl. Jednoczesnie skumulowany skutek zmian
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legislacyjnych dokonanych w 2019 roku w tych samych dwunastu miastach oznacza ubytek w ich
budzetach 1,7 mld zt rocznie. Innymi stowy — catos¢ obecnej konstrukcji Funduszu Inwestycji
Samorzadowych odpowiada tam niecate] potowie Srodkéw traconych corocznie. Od razu przypomina si¢
Alexis de Tocqueville 1 jego stwierdzenie, ze amerykariska demokracja przetrwa do czasu, kiedy Kongres
odkryje, ze mozna przekupi¢ spoleczenstwo za publiczne pieniadze...

Ale skoro juz tak jest to miejmy nadziejg, ze w najblizszych dwdch tygodniach pojawia sig jeszcze jakies
rozwigzania stanowigce ukton w strong poszczegdlnych wspdlnot samorzadowych. Chociazby
wprowadzenie uczciwych zasad naliczania czgSci oSwiatowej subwencji ogélne;.
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