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W ramach serii tarcz przewidzianych do ochrony r6znych podmiotéw przed skutkami epidemii Covid-19
czas przyszedt na tarcze¢ dedykowana m.in. jednostkom samorzadu terytorialnego. Niestety wczytanie sig
w jej propozycje przynosi duze rozczarowanie. Jednostki samorzadu terytorialnego przejda obronna reka
przez obecne trudne czasy tylko wtedy jesli poradza sobie same, bo rzadowa tarcza im niewiele pomoze.
A czasami jeszcze dodatkowo obcigzy.

Wiadomo, ze kluczowym wyzwaniem przed ktorym stoja obecnie jednostki samorzadu terytorialnego jest
drastyczny spadek dochodéw — tak z udziatéw w podatkach dochodowych, jak 1 podatku od
nieruchomosci — przy jednoczesnej koniecznosci utrzymania, a w niektérych przypadkach nawet
zwigkszenia, zakresu Swiadczonych ustug publicznych. Oznacza to, ze gminy 1 powiaty potrzebuja
dodatkowych srodkéw lub mozliwosci wprowadzenia oszczednosci w ramach §wiadczonych ustug, np.
zmniejszenia standardow zatrudnienia. Co wigcej — dla ponownego rozruszania gospodarki konieczne jest
utrzymanie wysokiej aktywnosci inwestycyjnej samorzadu, gdyz takie zamOwienia beda stanowity
bodziec prorozwojowy na lokalnym rynku.

Zaproponowana ustawa nie zawiera jednak praktycznie zadnych rozwigzan zwigkszajacych zrodta
dochodow. Owszem — przewidziano, ze samorzad powiatowy z tytulu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa otrzyma nie 25%, a 50% wptywow, jednakze zwigkszenie to dotyczy wytacznie okresu
od 1 maja do 31 grudnia. Tymczasem wiele dochodow z tego tytutu wptywa jednorazowo za caty rok, np.
w przypadku optat za uzytkowanie wieczyste — do 31 marca. W rzeczywistosci zatem moze to by¢ bardzo
mato efektywne Zrodto. Ale przynajmniej jest. Gminy nie maja nawet tego, gdyz pozostate zmiany to
przelewanie z pustego w prozne 1 utatwienia w dalszym zadtuzaniu sie.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ przyspieszenia termindw platnosci poszczegdlnych rat subwencji ogolne;j
oraz opdznienia termindéw platnosci janosikowego. Wszystko jednak miesci si¢ w ramach jednego roku
budzetowego. Jaka zatem korzys¢ dla jednostki samorzadu terytorialnego, ze w chwili obecnej dostanie
akonto raty subwencji z kofica roku skoro wtedy nie bedzie miata z czego zaptaci¢ chociazby
wynagrodzen nauczycieli? Co z tego, ze w chwili obecnej nie bgdzie trzeba zaptacic rat janosikowego
skoro w okresie jeszcze silniejszego spadku udziatéw w PIT na jesieni bedzie trzeba wygospodarowac
srodki na kilka rat?

Tego typu dziatania nie rozwiazuja zadnego problemu — przesuwaja go jedynie na koniec roku. Miatoby
to sens wowczas, gdybysSmy oczekiwali Ze na jesieni nastapi znaczace odbicie w podatkach
dochodowych, ale to odbicie si¢ nie szykuje. Jednoznacznie dowodzg tego analizy makroekonomiczne.
Jesli jednak tak, to niezbedny jest nieco bardziej powazny mechanizm ochronny.

Z pewnoscia nie jest nim kolejna grupa zmian — ztagodzenie rygoréw w zakresie zadluzenia jednostek, w
tym rowniez indywidualnego wskaznika zadluzenia. Owszem — na krétka mete to rozwigzuje problem,
tyle ze nie w dlugiej perspektywie. Doskonale to wiemy z naszego codziennego zycia. Jesli przestajemy
zarabiac to zaciagnigcie chwilowki wystarcza — jak sama nazwa wskazuje — na chwilg. Gdy nadejdzie
czas splaty, a przychodzi bardzo szybko, ktopoty si¢ natychmiast mnoza. Dalej nie mamy z czego ptacic,
a musimy ptaci¢ jeszcze odsetki.

Tak samo jest w przypadku gmin, czy powiatow. Zaciagnigte dzi$ kredyty trzeba bgdzie sptacié, a w
warunkach spadku dochodéw witasnych bedzie to tym bardziej utrudnione. W dodatku wptynie to w
przysztosci na zdolnos¢ kredytowa poszczegdlnych jednostek, a co za tym idzie — ich przyszie
mozliwosci rozwojowe. A wlasnie takie rozwiazanie proponuje rzad.
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Trudno oprze€ si¢ zatem wrazeniu, ze tarcza samorzadowa to w rzeczywistosci gra pozoréw. Zabrakio
bowiem w niej realnych, a niezb¢dnych rozwigzan takich jak np. sumaryczne obnizenie kosztow
realizacji inwestycji samorzadowych poprzez mechanizm przekazywania réwnowartosci VATu od nich
na kolejne inwestycje, wspominana przeze mnie tydzien temu zmiana w zakresie sposobu naliczania
wplat na cz¢$¢ rOwnowazaca subwencji ogélnej, czy zawieszenie wrzesniowej podwyzki wynagrodzen
nauczycieli — na ktdra nie przyznano odpowiednich Srodkow.

Brak tych rozwiazan zle wrozy przysziosci samorzadu terytorialnego.
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