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Mingta wiasnie niedziela wyboréw bez wyboréw. Podobnego przypadku trudno si¢ doszukaé w historii.
Nie mamy bowiem do czynienia z sytuacja, w ktorej termin wyboréw zostat w jakis formalny spos6b
przesunigty. Termin ten pozostal bez zmian — po prostu Panstwowa Komisja Wyborcza oglosita, ze
wobec przyjetych regulacji prawnych nie ma instrumentéw koniecznych do wykonywania niezb¢dnych
obowiazkow, a zatem gltosowanie w dniu 10 maja 2020 r. nie moze si¢ odbyc. I si¢ nie odbyto.

Nie musialo si¢ tak sta¢. Wbrew tezom pojawiajacym si¢ w debacie publicznej Konstytucja jasno
wskazuje sposob dziatania w sytuacjach szczegdlnych. Przewidziata, ze moga zaistnie¢ rdézne zdarzenia
uniemozliwiajace normalne funkcjonowanie pafistwa, w tym rowniez przeprowadzenie wyborow.
Wiasnie na takie sytuacje zostaly przewidziane stany nadzwyczajne 1 rozwiazanie, ze ani w czasie stanu
nadzwyczajnego, ani w ciaggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moga by¢ przeprowadzane wybory na
obszarze objetym stanem nadzwyczajnym. Zgodnie z przepisami Konstytucji kadencja organéw, ktore
miatyby by¢ wybierane w czasie stanu nadzwyczajnego, ulega odpowiedniemu przedtuzeniu.
Rozwigzanie zatem jest przewidziane i gotowe.

Stan klgski zywiotowej moze by¢ wprowadzony w celu zapobiezenia w szczeg6lnosci skutkom katastrof
naturalnych o charakterze klgski zywiotowej. Zgodnie z definicjami prawnymi katastrofa naturalna to
zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegdlnosci masowe wystgpowanie chorob zakaznych
ludzi. Z kolei dla uznania danego zdarzenia za klgske zywiotowa nalezy uznac, ze zagraza ona zyciu lub
zdrowiu duzej liczby os6b, a pomoc 1 ochrona moga by¢ skutecznie podj¢te tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkéw, we wspoétdziataniu r6znych organdw 1 instytucji oraz specjalistycznych stuzb 1
formacji dziatajacych pod jednym kierownictwem. Epidemia Covid-19 jak zywa.

Z prawnego punktu widzenia jednak epidemia nie jest katastrofg naturalng o charakterze klgski
zywiotowej. Ani rzad, ani wigkszoS¢ sejmowa nie skorzystata z istniejacych przepiséw i trudno oprzec si¢
wrazeniu, ze stato si¢ to niekoniecznie z oficjalnie podawanych powodéw. Byta nimi rzekoma
konieczno$¢ wyplaty zbyt wysokich odszkodowan za ograniczenia natozone w zwiazku ze zwalczaniem
epidemii. Tyle tylko, ze kwestie odszkodowan w stanach nadzwyczajnych nie znajduja si¢ w przepisach
Konstytucji regulujacych te stany; uregulowane sa w specjalnej ustawie. Mamy zatem do czynienia z
dwojaka mozliwoscia: jesli przepisy te nie wynikaly z wymogoéw konstytucyjnych to mozna byto bardzo
szybko ustawe znowelizowacd; jesli natomiast wynikaja z ogélnych zasad Konstytucji to odszkodowania
beda musialy by¢ wyptacone rowniez bez formalnego ogloszenia stanu klgski zywiotowej. W obu
przypadkach mozna byto zatem oglosi¢ stan klgski zywiotowe;.

Nie zrobiono tego, co w konsekwencji doprowadzito do kuriozalnych sytuacji — na czele z uchwalaniem
zmian Kodeksu wyborczego w terminie nie tylko niedopuszczalnym w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, ale wrecz ze zdrowym rozsadkiem. Trudno wzia¢ za dobra monetg prace legislacyjne,
ktore wprowadzaja drastyczne zmiany, a w najlepszym przypadku wejda w zycie na dzien, czy dwa przed
danymi wyborami. Ratowanie sytuacji poprzez nadinterpretowanie przepiséw prawa dotyczacych
epidemii Covid-19 1 wydawanie polecen prowadzenia przygotowan do wyborow w oparciu o projekt
ustawy jest nie tylko watpliwe, ale takze niedopuszczalne w praworzadnym panstwie.

Z prawnego punktu widzenia sytuacja jest tym bardziej bez precedensu, ze ogtoszony publicznie pomyst
uporzadkowania zaistnialego bataganu wymaga ogloszenia przez Sad Najwyzszy nieodbytych wyboréow
za niewazne. Elementarna logika wskazuje jednak, ze mozna rozstrzyga¢ wytacznie o waznosci czegos co
obiektywnie zaistnialo. Tutaj nalezaloby odnosi€ si¢ do rzeczy nieistniejacych. Czas pokaze co bedzie
dalej.
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Mogloby si¢ wydawacd, ze cala sytuacja nie ma wigkszego znaczenia dla codziennego funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego. Jest jednak inaczej. Doprowadzenie przy wyborach prezydenckich
do sytuacji, w ktorej prawidtowo ogloszone wybory nie odbyly si¢ ze wzgledu na dokonywane tuz przed
wyborami kruczki proceduralne — w tym pozbawienie PKW prawa ustalania wzoru 1 druku kart do
glosowania — stwarza ryzyko dla jakichkolwiek przysztych wyboréw, w tym wyboréw samorzadowych.
W zaleznosci od doraznych potrzeb wigkszosci parlamentarnej mozliwe bgdzie rgczne sterowanie
przebiegiem wyborow, a wtedy tegoroczny spektakularny spadek naszego kraju w prestizowym rankingu
Freedom House jeszcze si¢ poglebi.
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