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Niedopatrzenie, rozmyslne dziatanie, skutek silnego lobby? — nie wiadomo co legto u podstaw
opracowania przez Ministerstwo Edukacji Narodowej rozwigzania, ktére wylacza (od dnia 1 marca 2020
r. do konica miesiaca, w ktorym zakoriczy si¢ czasowe ograniczenie funkcjonowania szkoty) w stosunku
do niepublicznych szkét dla dorostych, niepublicznych szkét policealnych oraz niepublicznych szko6t
artystycznych o uprawnieniach publicznych szkot artystycznych realizujacych wylacznie ksztalcenie
artystyczne (dalej: niepubliczne szkoty dla dorostych), regulacji uzalezniajacych wysokos¢ dotacji na
kazdego ucznia od uczestnictwa w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigcu, z ktorych uczen nie zostal zwolniony 1 regulacji z tym zwiazanych (wylaczenie stosowania art.
26 ust. 3141 ust. 4 - okres wylaczenia jak wyzej) oraz 34 ust. 4 (wylaczenie od dnia 1 kwietnia 2020 .
do korica miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym zakonczy si¢ czasowe ograniczenie
funkcjonowania szkoty) ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych)?

Powyzsze rozwiazania zostaly zawarte w §10 ust. 1 1 2 rozporzadzenia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegllnych rozwiazan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oSwiaty w
zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19.

Wymienione na wstgpie przepisy ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, ktérych stosowanie zostato
wylaczone, maja na celu usprawnienie kontroli prawidlowosci pobierania 1 wykorzystania dotacji ale tez
ograniczaja naduzycia w zakresie nienaleznego pobierania dotacji przez osoby prowadzace niepubliczne
szkoty dla dorostych. Niestety, ale przygotowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej rozwiazania
zawarte w §10 ust. 1 1 2 rozporzadzenia sa jawnym dziataniem na szkod¢ organéw dotujacych 1
przyzwoleniem na bezprawne dziatanie os6b prowadzacych niepubliczne szkoty dla dorostych, w
zakresie przekazywania danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym.

Jakie skutki spowoduje omawiana regulacja?

Liczba uczniéw zapisanych do niepublicznych szkét dla dorostych jest liczba zawsze zdecydowanie
wyzsza w stosunku do liczby ucznidw, ktorzy faktycznie do takiej szkoty uczgszczaja i spetniaja wymaog
dotyczacy frekwencji. Dodatkowo uzaleznienie wysokosci dotacji dla niepublicznych szkét dla dorostych
jedynie od liczby uczniéw zapisanych moze spowodowac takze, ze w szkotach tych dojdzie do
sztucznego zawyzania wskazanych danych. Przyktad wydaje si¢ moze zbyt daleko idacy ale biorac pod
uwage realia funkcjonowania takich szk6t na pewno nie jest. Potwierdzaja to takze wyniki kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli (Informacja o wynikach kontroli: Ksztatcenie w szkotach dla dorostych,
16.08.2017 r.), ktora stwierdzita, ze nawet w momencie kiedy wprowadzono przepis uzalezniajacy
wysokos¢ dotacji od co najmniej 50% frekwencji ucznidw w zajeciach 1 potwierdzania tego faktu
wlasnorgcznym, czytelnym podpisem, dochodzi do ogromnych naduzy¢. Jako przyktad mozna tutaj
wymienic: falszowanie podpisOw na listach obecnosci, uzupelnianie list po odbyciu zaj¢¢ edukacyjnych
albo sktadanie podpisOw jeszcze przed ich przeprowadzeniem. Zaproponowana przez MEN regulacja
moze doprowadzi¢ do tego, ze w ksiggach stuchaczy beda figurowaty osoby, ktére do szkoét sig nie
zapisywaly lub co jest bardzo prawdopodobne, szczegdlnie w przypadku szkoét sieciowych, moze dojs¢ do
rotacyjnego wpisywania na listy 0oséb z réznych wojewddztw, w celu zwigkszenia liczby uczniow.

Mozna jedynie retorycznie postawié pytanie: co stanie na przeszkodzie naduzyciom w tej chwili? Tym
bardziej, ze jednostka samorzadu terytorialnego jako organ dotujacy nie begdzie w stanie skontrolowac
prawidlowosci pobrania dotacji. Pomijajac juz aktualnie obowiazujace wytyczne w zakresie ograniczenia
do minimum kontaktéw migdzyludzkich, to samo sprawdzenie dokumentacji nie pozwala na dokonanie
rzetelnej oceny prawidlowosci naliczania dotacji w zaproponowany przez MEN w rozporzadzeniu
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sposéb.

Zaproponowana regulacja jest olbrzymim zagrozeniem dla systemu edukacji 1 budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Nie sposob sobie wyobrazi¢ sytuacje, kiedy samorzad bedzie zobowigzany do
wyplaty dotacji w wysokosci znacznie przewyzszajacej kwoty wyptacane dotychczas — a wiasnie taki
skutek niesie za soba przedmiotowa regulacja. Bioragc pod uwage, ze nie jest jeszcze znana ostateczna
kwota czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej, omawiane przepisy poglebiaja stan obawy o destabilizacjg
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Poniewaz przedmiotowy projekt nie zawierat oceny skutkow regulacji watpliwosci wzbudzaja
nastgpujace kwestie: Czy Ministerstwo Edukacji Narodowej skalkulowato koszty omawianego
rozwigzania? Czy dokonano analizy w jakim stopniu wzrosnie wysokos¢ dotacji przekazywane;j
niepublicznym szkotom dla dorostych? Czy zostanie zwigkszona wysokoS¢ czgsci oSwiatowe]j subwencji
ogolnej, aby pokry¢ skutki omawianego rozwiazania?

Na to jak powazne konsekwencje spowoduje §10 ust. 1 12 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, Zwiazek Powiatow Polskich zwrocit
uwage w korespondencji skierowanej do MEN. Do problemu podobnie odnidst si¢ Urzad Miasta
Krakowa w pismie skierowanym na Zesp6t Edukacji, Kultury 1 Sportu KWRIiST.

Nalezy podkreslié, ze projekt omawianego rozporzadzenia nie byt konsultowany a jego tres¢ zostata
przedstawiona juz po podpisaniu, wiec nie dano zainteresowanym mozliwosci zareagowania na
proponowane rozwigzania.

W zwiazku z powyzszym Zwiazek Powiatow Polskich uwaza za niezbgdna natychmiastowg zmiang
omawianego przepisu a polegajaca na ustaleniu kwoty dotacji przystugujacej niepublicznym szkotom dla
dorostych od 1 marca 2020 r. do korica miesiaca nastgpujacego po miesigcu w ktorym zakonczy si¢
czasowe ograniczenie funkcjonowania szkoly, w wysokosci odpowiadajacej kwocie dotacji przekazanej
za miesigc luty 2020 r. To zagwarantuje stabilnos¢ funkcjonowania tych szkét i jest rozwigzaniem
najbardziej racjonalnym. Dodatkowo nalezy podkresli¢ ze pomimo, ze szkoly niepubliczne takze majq
obowiazek organizowania ksztalcenia z wykorzystaniem Srodkéw i technik ksztatcenia na odlegtosc to
jakos¢ tego ksztalcenia w dalszym ciagu pozostaje poza wszelka kontrola 1 nie ma gwarancji, na jakim
poziomie nauczanie bedzie kontynuowane, o ile w ogoéle rzeczywiscie bgdzie. To powoduje, ze powyzsza
propozycja 1 tak jest rozwigzaniem bardzo korzystnym dla oséb prowadzacych niepubliczne szkoty dla
dorostych.

Szczegotowe informacje dotyczace tego tematu, bedziemy przekazywac na biezaco.
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