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Prace nad nowelizacja ustaw w zwiazku z wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 marca 2019 roku wzbudzaja coraz wigkszy opor
ze strony przedstawicieli zarzadcOw drog — zwlaszcza zarzadcow dréog gminnych. Cho¢ po wejsciu w
zycie procedowanych przepiséw co do zasady pojazdy wywierajace najwigkszy nacisk beda mogty sig, co
do zasady, porusza¢ po wszystkich drogach — to opdr nie zawsze racjonalny.

W pelni rozumiem klopot polegajacy na potencjalnym wjechaniu na drogi gminne czy powiatowe,
zbudowane wedtug standardu odpowiadajacego ruchowi pojazdéw o maksymalnym nacisku osi
napedowej 8 ton czy 10 ton, pojazdow o nacisku 11,5 tony. Grozi to szybkim zniszczeniem nowych
czasami inwestycji. Tyle tylko, ze stan prawny jest jednoznaczny.

W przywotanym wyroku TSUE orzekl, ze Polska naruszyta prawo unijne wprowadzajac ograniczenia dla
swobodnego ruchu pojazdéw o maksymalnym nacisku osi napedowej wynoszacym 11,5 tony — w
szczegllnosci wprowadzajac powszechnie ograniczenia na drogach nizszych kategorii. Trybunat uznat,
ze jest to sprzeczne z przepisami dyrektywy ustanawiajacej dla niektorych pojazdéw drogowych
poruszajacych si¢ na terytorium Wspdlnoty m.in. maksymalne dopuszczalne obciazenia w ruchu
miedzynarodowym i zobowigzaniami przyjetymi przez Polske w traktacie akcesyjnym. Polskie wtadze
zadeklarowaty bowiem, ze ogélne ograniczenia od zasady dopuszczenia do poruszania si¢ po drogach
pojazdow o nacisku 11,5 tony beda mogly by¢ stosowane do konca 2010 roku. Innymi stowy —
zadeklarowano, ze od drugiej dekady biezacego wieku pojazdy o takim nacisku beda w stanie poruszac
si¢ po wszystkich drogach publicznych.

Sytuacja taka oznacza, ze poza dyskusja pozostaje koniecznos¢ zniesienia ogdélnych ograniczen. Zresztg
wobec prymatu prawa unijnego te ograniczenia w praktyce juz przestaly istniec. Co z tego, ze w
przepisach nadal istnieja, skoro w przypadku postgpowania sadowego majacego na celu np. ukaranie
kierowcy za to, ze wjechat pojazdem o nacisku 11,5 tony na o$§ napedowa na droge gminng kara nie
zostanie mu wymierzona, bo sedzia odwota si¢ bezposrednio do przepisow unijnych. Opracowywana
obecnie ustawa ma zatem na celu przede wszystkim uporzadkowac sytuacje, tak aby w miejsce
incydentalnych, indywidualnych rozstrzygnig¢ wprowadzi¢ rozwigzania generalne i abstrakcyjne.

Stawia to organizacje samorzadowe 1 organizacje zarzadcOw drog przed koniecznoscia dokonania wyboru
o aksjologicznym charakterze. Moga one oczywiscie z uporem podnosi¢ argument, ze nie zgadzaja si¢ z
dokonywanymi zmianami 1 domagaja si¢ zachowania dotychczasowych rozwigzan prawnych; albo
przynajmniej wprowadzenia ich ,,na przyszios¢” tzn. wzgledem drog, ktére dopiero powstang lub zostana
przebudowane. Jest to bardzo wygodne, gdyz zwalnia z koniecznosci ttumaczenia swojego stanowiska
przed poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego; jest to jednak rowniez nieuczciwe 1
populistyczne. Nieuczciwe z tego powodu, ze stwarza wrazenie, iz na fundamentalnym poziomie byt
jakis wybor, a tak jak wyzej pokazatem — w rozwazanym przypadku takiego wyboru nie ma. Populizm z
kolei zaczyna si¢ rodzi¢ w momencie, gdy zaczynamy dostosowywaé wychodzacy od nas przekaz do
prostych rozwiazan oczekiwanych przez spoteczenstwo — nawet wtedy, gdy z géry wiadomo, ze
rozwigzania te sa obiektywnie rzecz biorac niewykonalne lub btedne.

Racjonalna jest inna droga, znacznie trudniejsza, wymagajaca cywilnej odwagi 1 wiedzy. To co jest
nieuniknione nalezy zaakceptowac; swoje sity nalezy skierowa¢ natomiast na poszukanie rozwigzan
zgodnych z prawem unijnym. Efektem takiej postawy jest chociazby wprowadzenie w projekcie ustawy
szerokiego katalogu przypadkéw uzasadniajacych wprowadzenie lokalnych ograniczen nacisku. Efektem
negocjacji z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury byto nawet dopuszczenie do wprowadzania
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zakazow na odcinkach drég wybudowanych przy wsparciu Srodkéw unijnych — po uptywie trwatosci
projektu. Jestem gotow twierdzi¢, ze obecny ksztalt przepisow jest bliski maksimum jakie mozna byto
osiagna¢ w ramach istniejacych przepiséw unijnych.

Oczywiscie dalej mozna negowac rzeczywistoS¢ 1 domagac si¢ jeszcze dalej idacych wyjatkow. Warto
jednak czasami spojrze¢ z nieco odmiennej perspektywy. Owszem — w stanie prawnym uksztalttowanym
po wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci ograniczona zostaje mozliwoS¢ wprowadzania
ograniczen ze wzgledu na nacisk pojazdu na oS. Nie ma jednak zadnych przeciwwskazan, by na
okreslonych odcinkach drég wprowadzi¢ ograniczenia oparte o dopuszczalng mase¢ catkowita pojazdu.

Odrebna kwestia pozostaje sposob rozliczenia z tytulu optat za zezwolenia na przejazd pojazdow
ponadnormatywnych oraz kar zwigzanych z naruszeniem istniejacych do tej pory ograniczen. To jednak
temat na zupetnie inny felieton.
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