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Kilkadziesiat podkarpackich jednostek samorzadu terytorialnego stato si¢ ofiarami przymusowe;j
restrukturyzacji Podkarpackiego Banku Spoétdzielczego w Sanoku. Prawie potowa Srodkow znajdujacych
si¢ na depozytach w tym banku przepadta. Dotyczy to wszystkich srodkoéw, ktore na kontach si¢ znalazty
— czy to czgScl oSwiatowe]j subwencji ogdlnej, czy to dotacji na zadania zlecone, w tym 1 wyptate 500+,
czy to zewngtrznego dofinansowania do realizowanych inwestycji np. ze Srodkow unijnych, czy z
Funduszu Drég Samorzadowych.

W tym zakresie jednostki samorzadu terytorialnego staty si¢ ofiarag implementacji do polskiego porzadku
prawnego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie systemOw gwarancji depozytow. Dyrektywa ta jednoznacznie wskazywala, ze z wyplaty przez
systemy gwarancji depozytow maja zosta¢ wylaczone depozyty organdéw witadzy publicznej, w tym wiadz
lokalnych. W preambule do dyrektywy cel takiego rozwiazania zostal jednoznacznie wskazany —
minimalizacja skutkéw dla stabilnosci systemu finansowego, zwlaszcza w sytuacji gdy organy wtadzy
publicznej maja duzo tatwiejszy dostgp do kredytow niz obywatele. Innymi stowy — jednostki samorzadu
terytorialnego zostaty zaliczone do grupy tych, ktérzy maja ponieS¢ wigksze straty niz inni uczestnicy
obrotu, a wszystko to w interesie stabilnosci systemu. Srodki, ktére traca maja postuzy¢ do pokrycia strat
banku i ewentualnie umozliwi€ jego przetrwanie.

Niestety w ten sposob polskie jednostki samorzadu terytorialnego dotyka odpowiedzialnos¢ absolutna, w
znikomym stopniu zwigzana z tym, czy swoimi finansami zarzadzaja z wlasciwa ostroznoscia, czy tez
nie. Wynika to z faktu, ze maja one ograniczona mozliwos¢ wybierania banku, ktéry prowadzi ich
obstuge budzetu. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych realizujacy te zadania bank — co
istotne: jeden — musi by¢ wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.
O ile mozna — znoéw w trybie zamowien publicznych — wybra¢ inny bank do zaciagnigcia kredytu, albo
ulokowania na dtuzszy czas Srodkéw, to gmina, czy powiat sa skazane na bank, ktéry postegpowanie
wygra. A zwykle wygrywa bank, ktory zaoferuje najlepsze warunki finansowe — wyzsze oprocentowanie,
nizsze oplaty za prowadzenie rachunku i operacje na nim. Nie ma za bardzo podstaw do dzielenia bankéw
wedtug kryterium podmiotowego na lepsze 1 gorsze skoro wszystkie one maja tzw. licencje bankowa
wydang przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. W efekcie jednostki samorzadu terytorialnego maja
ograniczona mozliwos$¢ unikania obstugi przez te banki, ktore potencjalnie moga znalez¢ si¢ w zlej
sytuacji.

Teoretycznie ochrong ma tutaj stanowi¢ system nadzoru. Nie jest on oczywiscie zabezpieczeniem przed
wszystkimi ewentualnosciami. W historii ekonomii znajdziemy liczne przypadki krachéw finansowych —
zwiazanych zwykle z peknigciem banki spekulacyjnej na r6znych rynkach. W takich przypadkach
systemy nadzoru si¢ nie sprawdzaja. Jednak w ostatnich miesiacach przed przymusowa restrukturyzacja
PBS zadne takie spektakularne zjawiska nie wystapity, a to czyni zasadnym pytanie na ile spisaty si¢
organy publiczne odpowiedzialne za nadzor nad systemem finansowym. Mam co do tego pewne
watpliwosci, podobnie tez jak 1 do terminu przeprowadzenia restrukturyzacji. Zgodnie z dostgpnymi
informacjami juz na koniec czerwca ubieglego roku wspotczynnik kapitalu podstawowego w banku PBS
spadt do... 0,1%. Dla oséb, ktére niekoniecznie znaja si¢ na wymogach kapitatowych wobec sektora
bankowego — wspoétczynnik ten minimalnie musi wynosi¢ 4,5%, a zatem by¢ prawie
piecdziesigciokrotnie wyzszy. Mozna zadac sobie pytanie dlaczego nie miata miejsca wczesniejsza
interwencja Komisji Nadzoru Bakowego oraz na co czekal Bankowy Fundusz Gwarancyjny te kilka
miesigcy. Obawiam si¢ jednak, ze odpowiedzi nie poznam ani ja, ani spoteczenstwo. Jak pokazuje
doswiadczenie ostatnich wielkich afer — 1 AmberGold, 1 GetBacku — prowadzone dochodzenie ogranicza
si¢ czesto do bezposrednich sprawcow powstatych strat. Organy panstwa winne braku nadzoru wychodza
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ze sprawy obronng reka.

Chciatbym rowniez wierzy¢, ze akurat w potowie stycznia pojawity si¢ dodatkowe informacje
przesadzajace o koniecznosci restrukturyzacji — nie znane pod koniec IV kwartatu ubiegtego roku.
Dlaczego chcialbym wierzy¢? Bo jesli jest inaczej to mogloby sugerowac, ze data restrukturyzacji zostata
tak dobrana, aby w banku byto dostatecznie duzo depozytow podmiotéw nie objetych systemem
gwarancji — w szczegolnosci depozytéw jednostek samorzadu terytorialnego. Pod koniec roku, w zwigzku
z rozliczaniem budzetu Srodkow tych nie byto duzo; inaczej przedstawia si¢ sytuacja na poczatku roku.
Przypadek? By¢ moze.

Pewne jest natomiast, ze poszczegolne wspolnoty samorzadowe znalazty si¢ w trudniej sytuacji. O tyle
trudniejszej, ze wskazana w dyrektywie tatwos¢ zaciagnigcia kredytu na charakter pozorny. Przypomniec
nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie moga zacigga¢ dtugoterminowych (wykraczajacych
poza rok budzetowy) kredytéw na pokrycie wydatkéw biezacych. A duza czgs$¢ utraconych srodkow byta
wlasnie przeznaczona na takie wydatki. Nie zawsze bgdzie mozliwos¢ ograniczenia wydatkow
inwestycyjnych, a to oznacza grozbg utraty ptynnosci finansowe;j.

Konieczne jest zatem szybkie systemowe dziatanie po stronie Ministerstwa Finanséw — gdyz dorazne
rozwigzania takie jak wyptata awansem kolejnych transzy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej jedynie
odsuwa problem w czasie, a nie rozwigzuje go. Niestety odwotanie przewidzianego na miniony piatek
posiedzenia potaczonych sejmowych komisji oraz przewidzianego na najblizszy wtorek posiedzenia
Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego
ograniczyto pole dyskusji 1 poszukiwania rozwigzan. Oby tylko chwilowo.
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