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Wraca temat podziatu administracyjnego, ale tym razem na tapecie nie tylko powiaty, ale takze gminy.
Przy tej okazji zn6w odzywaja demony 1 wraca temat mantra — likwidacja niektérych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Juz wiosng tego roku MSWiA przedstawialo dokument strategii "Sprawne Parnistwo 2011 —2020"
PisaliSmy o nim, wskazujac na wiele wad metodologicznych jakie popetnili autorzy tego dokumentu. Nie
byliSmy w tym osamotnieni. To najdelikatniejsze okreSlenie jakie mozna uzy¢ obserwujac konsultacje
spoleczne tego dokumentu 1 cho¢ poczatkowo wydawalo sig, ze wzorem podobnych tego typu
dokumentoéw w przesztosci, "umrze on zanim si¢ narodzi", projekt strategii powraca. Cho¢ niestety wciaz
w niezmienionej, utomnej wersji.

Z jednej strony, bowiem pierwszy raz od wielu, wielu lat pojawit si¢ dokument planistyczny dotyczacy
administracji publicznej. Mozna powiedzie¢ nareszcie, dlatego ze nie da si¢ dlugo zy¢ (w tym przypadku
budowac sprawnej administracji) bez wizji na przyszios¢. Tym bardziej, ze jesteSmy wciaz pafistwem na
dorobku, na kondycji ktérego dalej ciaza skutki dwoch wiekéw braku panstwowosci, wojen Swiatowych
XX wieku 1 pézniejszej faktycznej okupacji sowieckie;.

Parafrazujac stare powiedzenie, ze biedny powinien kupowac tylko dobre, ale najczesciej drogie rzeczy,
Polski nie sta¢ na trwonienie szczuptych zasobéw administracji, budujac ja bez roztropnej wizji
przysztosci. Niech to nikogo nie dziwi, ze im ktoS biedniejszy tym roztropniej powinien planowac
przyszie dzialania.

Dlatego pozytywnie trzeba si¢ odnieS¢ do intencji MSWiA 1 autorow Strategii Sprawne Panstwo 2011 -
2020 1 zauwazy¢, ze mamy do czynienia z cieckawym dokumentem (szczegolnie w warstwie analitycznej).

Popetniono jednak kilka powaznych btedow, ktdre rzutuja na pozytywna oceng przedstawionego
dokumentu. Wymienig tylko kilka sposréd nich.

Z punktu widzenia samorzaddow terytorialnych, strategia niemal zapomina o tym ze obywatel nie dziata w
odosobnieniu. Koncentrujac si¢ na poprawie relacji painstwo — obywatel, autorzy dokumentu zdajaja si¢
nie dostrzegac roli wspolnot samorzadowych. W tym kontekscie, nie mozna (nie wolno) wasko patrze¢ na
funkcjonowanie administracji, nie dostrzegajac wigzi spotecznych, historycznych, kulturowych,
gospodarczych czy geograficznych, ktére ksztattuja wspdlnoty samorzadowe. Wspdlnoty, ktore
przetrwaty wieki, mimo réznych kolei losu i mniej lub bardziej udanych podzialéw administracyjnych.

Dopominam si¢ wigc o szacunek dla konstytucyjnej zasady pomocniczosci, ktéra nakazuje umacniac
prawa obywateli ale takze ich wspdlnot (preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Dlatego nie wolno dyskutowac o liczbie gmin 1 powiatdw majac przed oczami tylko i1 wyltacznie
ekonomiczny aspekt funkcjonowania administracji. To kardynalny bfad!

Nie upieram si¢ w tym przypadku przy zamrozeniu istniejacego podziatu. Potrzebne bgda zmiany abySmy
byli konkurencyjni dla dynamicznie rozwijajacego si¢ Swiata. Ale potencjalne zmiany musza nastgpowaé
ewolucyjnie, a nie rewolucyjnie jak to przerabialiSmy ostatnio za sprawa reformy gierkowskiej z 1975
roku.

W przypadku ustrojowych zmian spotecznych, ewolucja nie dokona si¢ w kilka lat. Mimo ogromnego
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tempa zmian spoteczno — gospodarczych potrzeba na to minimum okresu jednego pokolenia. W tym
kontekscie ramy czasowe Strategii Sprawne Panstwo sa niewtasciwe. Z punktu widzenia budowania
ustrojowych zmian w administracji, rok 2020 jest zbyt krotka perspektywa. Tak wigc to niemal program
operacyjny, a nie dlugookresowa strategia.

Moim skromnym zdaniem znaczace zmiany w podziale administracyjnym powinny mie¢ miejsce w
okolicach 2030 -35 roku. Trzeba do nich dociera¢ stwarzajagc mechanizmy prawne i finansowe
zachecajace do oddolnego, autonomicznego taczenia potencjatu wspdlnot lokalnych i regionalnych.

Nie boje si¢ twierdzié, ze wowczas dotrzemy do modelu kilku (a nie kilkunastu) silnych regionéw oraz
okoto tysigca wspdlnot lokalnych bedacych kompilacja obecnych gmin i powiatéw (na wzor greckiego
polis, miasto z funkcjonalnym otoczeniem). Czas pokaze czy jest to stuszna diagnoza.

Stanowczo sprzeciwiam si¢ wigc administracyjnemu kresleniu nowej mapy gmin 1 powiatow.

Prosimy o szacunek dla naszej gminnej 1 powiatowej madrosci oraz o narz¢dzia utatwiajace nam
dogadywanie si¢ w celu budowy sprawnej administracji. Damy sobie z tym radeg, tak jak poradziliSmy
sobie z innymi o wiele trudniejszymi zadaniami.

Dlatego jeszcze jeden apel do autorow Strategii. Nie mozna przyktadac takiej samej miarki do dwoch
czesci administracji publicznej: rzadowej 1 samorzadowej. Maja tylez wspdlnych cech co réznic w
funkcjonowaniu. Nie mozna tego nie zauwazac.

Ponizej petna tres¢ Strategii Sprawne Panstwo. Dla 0séb cheacych zapoznad sig z jej syntetycznym
opisem, informacja, ze w Dzienniku Warto Wiedzie¢ prezentowac bedziemy krotko poszczegdlne

fragmenty tego dokumentu. Pierwszy odcinek juz w dzisiejszym numerze, w aktualnosciach.

Marek Waojcik
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