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Problemy informatyzacji polskiej administracji sa znane od dawna. W obszarze funkcjonowania
powiatow najbardziej spektakularng porazka w ostatnich latach byto uruchomienie niedostatecznie
przetestowanego 1 przez pierwsze miesigce niewlasciwie funkcjonujacego systemu CEPiK 2.0.
Wydawaloby sig, ze zebrane wowczas doSwiadczenia powinny na tyle nauczy¢ pokory administracje
rzadowa z Ministerstwem Cyfryzacji na czele, by nie podejmowata pochopnych decyzji zarzadczych
odnosnie funkcjonowania ogélnokrajowych systemow teleinformatycznych.

Niestety stalo si¢ inaczej. Minister Cyfryzacji postanowil — powotujac si¢ na wygode obywateli —
uruchomi¢ na ePUAPie mozliwos$¢ zglaszania nabycia pojazdu. Wydawaloby sig, ze nalezatoby temu
przyklasnaé — w koficu wszyscy zgadzamy sig, ze elektronizacja ustug jest korzystna dla wszystkich.
Obywatele moga zatatwi¢ okreslong sprawe zdalnie, bez koniecznosci wizyty w urzedzie; administracja
moze natomiast pewne rzeczy zatatwiaC szybciej 1 sprawniej. No wiasnie — wydawatoby sie.

Przede wszystkim nalezy naswietli¢ tto wprowadzenia nowej ustugi. Jest ona konsekwencja uchwalone;j
w lipcu ubiegtego roku kuriozalnej nowelizacji Prawa o ruchu drogowym przewidujacej wymierzanie kar
za niezgloszenie odpowiednio zbycia i nabycia pojazdu zarejestrowanego w kraju. Dlaczego kuriozalnej?
Jej ostateczny ksztatt byt konsekwencja najpierw pospiesznego wpisania do ustawy odnoszacej si¢
zupelnie innej tematyki przepisOw majacych by¢ odpowiedzig na uwagi Komisji Europejskiej, a potem
jeszcze bardziej pospiesznego ich modyfikowania pod dyktando glos6w strony spotecznej. W
konsekwencji np. wlasciciel pojazdu sprowadzonego z kraju Unii Europejskiej ma obowiazek
zarejestrowac pojazd — pod rygorem kary — w terminie 30 dni od dnia jego sprowadzenia, podczas gdy
wiasciciel pojazdu sprowadzonego z kraju spoza Unii Europejskiej nie ma natozonego obowiazku
zarejestrowania swojego pojazdu. Kazda transakcja pojazdem zarejestrowanym w kraju pociaga za soba
obowiazek ztozenia zawiadomienia zaréwno przez zbywcg, jak i nabywce, gdy jednoczesnie obrot
pojazdem niezarejestrowanym moze si¢ odbywac catkowicie poza wiedza administracji publiczne;.
Takich paradoksow jest znacznie wigcej — wymieni€ nalezy jeszcze jeden, szczegdlnie istotny. W
sytuacji, w ktérej powszechnym zwyczajem bylo rejestrowanie nabytych pojazdéw mozliwos¢ nalozenia
kary zostala powiazana z obowiazkiem zglaszania nabycia pojazdu w oderwaniu od jego rejestracji.
Owszem — przepis naktadajacy taki obowiazek istniat od dawna, ale byt praktycznie martwy. Najlepszym
tego dowodem moze byc¢ fakt, ze Centralna Ewidencja Pojazdow — traktowana przez Ministerstwo
Cyfryzacji jako powdd do dumy — do grudnia ubiegtego roku przyjmowata automatycznie, ze
wilascicielem pojazdu jest osoba, ktora go zarejestrowata. Nie istniala odrgbna mozliwos¢ zgtaszania
nabycia pojazdu pociagajaca za soba uwidocznienie tego faktu w centralnym systemie
teleinformatycznym — czyli to czym od dobrych szesciu tygodni musza si¢ zajmowac starostowie jako
organy rejestracyjne. Wprowadzanie w ozywionym trybie wilascicieli pojazdow odbywa sig tylko i
wylacznie dzigki naprgdce natozonej na system naktadce, ktéra ani nie ma jednoznacznego umocowania
w przepisach, ani nie funkcjonuje jeszcze w pelni stabilnie.

W takiej sytuacji powstrzymanie si¢ od uruchamiania kolejnych elementéw teleinformatycznych byto w
pelni racjonalne. Jednak nie — zrobiono to 1 to w bardzo specyficzny sposob. Jako ze automatyczne
pofaczenie z CEPiKiem okazato si¢ niemozliwe, to cata ustuga zostata stworzona jako odrgbna od
systemu, ktéremu ma stuzy¢. Nie jest zatem zadnym ufatwieniem dla administracji; czasami wregcz
przeciwnie.

Utatwienie dla obywatela tez jest iluzoryczne. Dobitnie dowodzi tego jakos$¢ opisu ustugi zamieszczona
na stronie gov.pl, ktory po prostu roi si¢ od biedow. Czego one dotycza?
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Po pierwsze — sugeruje si¢, ze do zgloszenia nabycia wystarczy przedstawienie dowodu nabycia pojazdu.
Tak faktycznie jest, ale jedynie w przypadku gdy zbywajacy albo zarejestrowat pojazd, albo sam
wczesniej zglosit jego nabycie. W pozostatych przypadkach niezbgdne jest przedstawienie
nieprzerwanego ciggu umow — tylko bowiem w ten sposéb mozna wywies¢ swoje prawo wiasnosci od
osoby, ktdra jako ostatnia uwidoczniona jest w systemie teleinformatycznym. Przyjecie sugerowanej
przez Ministerstwo wersji umozliwia wiasciwie sktadanie dowolnych zgtoszen — ze skutkiem dla
uwidocznienia w CEP falszywego wlasciciela. Okaze si¢ zatem za chwilg, ze w duzej czg¢Sci zgloszen
dokonanych przez ePUAP organy rejestrujace beda musiaty wzywac wilasciciela do uzupetnienia brakow.

Po drugie — ani stowem nie wspomina si¢ o wynikajacym z Prawa o ruchu drogowym obowiazku
przedtozenia organowi rejestrujagcemu karty pojazdu. Obowiazek ten nie byt natozony przypadkowo.
Nawet nieprzerwany ciag umow nie jest dostatecznie silng przestanka potwierdzajaca przeniesienie prawa
wlasnosci. Przedtozenie dokumentu, ktéry ma charakter rzeczy przynaleznej pojazdowi, juz taka
przestanka jest. Oznacza bowiem, ze zglaszajacy nie wyssat z palca przekazywanych danych; skoro
posiada karte pojazdu to najprawdopodobniej zostala mu ona wydana wraz z pojazdem. W efekcie organy
rejestrujace albo maja na wiarg wprowadzac dane do systemu teleinformatycznego — ktéry podobno ma
mie¢ walor referencyjnosci — albo tez ku zdziwieniu wszystkich przesylajacych zgloszenie przez ePUAP
wzywac ich do osobistego stawiennictwa.

Po trzecie — w opisie ustugi pomylita si¢ wlasciwos¢ miejscowa organéw. W konsekwencji z definicji
zgloszenia zbycia trafiaja nie tam gdzie powinny... I znéw zglaszajacy beda zdziwieni, gdy bedzie si¢ do
nich odzywat inny organ niz ten, ktéry w Slad za opisem uznali za wlasciwy.

Trudno o wigkszy chaos. Po raz kolejny btedy popelnita administracja centralna, a odpowiedza za to
pracownicy wydzialéw komunikacji — na ktorych zogniskuje si¢ niezadowolenie obywateli. W takich
momentach stwierdzam, ze wolatbym porzadna informatyzacj¢ panstwa bez Ministerstwa Cyfryzacji, niz
Ministerstwo Cyfryzacji bez prowadzonej z gtowa informatyzacji.
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