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Kadry decyduja o wszystkim — te stowa Stalina przeszty do historii 1 trwaja w zbiorowej pamigci,
pomimo tego, ze sam ich autor niekoniecznie wyciagat z nich wiasciwe wnioski. Najlepszym tego
potwierdzeniem jest masowe rozstrzeliwanie profesjonalistow réznych branz w zwiazku z tym, ze nie
podzielali dostatecznie entuzjastycznie pogladow Stalina.

Efekt takich dziatan bardzo szybko mozna bylo zauwazy¢, a najdobitniejsza ilustracja byly spektakularne
porazki Armii Czerwonej w latach 1941-1942, czy p6zniejszy kryzys gospodarczy. Sytuacja zapewne
bylaby inna, gdyby na poszczegdlnych stanowiskach znajdowali si¢ ludzie kompetentni, potrafigcy
sformutowac swoje wlasne zdanie w oparciu o posiadany zas6b wiedzy 1 majacy odwage do tego, by
zdania tego bronié. Ich jednak zabrakto.

Tacy ludzie sg potrzebni w kazdym czasie 1 w kazdym ustroju; rozwoj panstw jest wlasnie powigzany ze
zdolnoscia do wytaniania odpowiednich kadr zajmujacych si¢ tak gospodarka, jak i zarzadzaniem
publicznym. Tym ostatnim w sposéb szczegdlny, gdyz we wspodiczesnych panstwach to wtasnie
administracja centralna odpowiada za stworzenie otoczenia prawnego, w ktorym musi funkcjonowac cate
spoleczenstwo.

W klasycznym modelu administracji wyraznie rozroznia si¢ dwie sfery — urzednicza 1 polityczng. Ta
pierwsza ma czgsto postac apolitycznej stuzby cywilnej odpowiedzialnej za nieprzerwana realizacje
zadan publicznych; ta druga ogranicza si¢ do najwyzszego kierownictwa zmieniajacego si¢ wraz z
wyrokami wydawanymi przez wyborcOw przy urnach. Efektywne zarzadzanie wymaga odpowiednich
ludzi zaré6wno wsréd urzednikow, jak 1 osob ich nadzorujacych.

Co prawda zgodnie z zalozeniami stuzba cywilna ma efektywnie pracowa¢ pod dowolnym
kierownictwem, jednak nie oznacza to, ze — biorac pod uwage sprawnos¢ realizacji zadan — w
kierownictwie dowolnego resortu mozna umiesci¢ dowolnego polityka. Sekretarz stanu, czy podsekretarz
stanu powinien si¢ zna¢ na powierzonych mu zagadnieniach chociazby w minimalnym stopniu.
Dlaczego?

Posredniej, ale bardzo obrazowej odpowiedzi na to pytanie dostarcza ekonomia, ktéra zajmuje si¢ w
szczegolnosci tzw. teoria agencji. Teoria ta opisuje zachowania poszczegdlnych uczestnikow relacji
gospodarczej, w szczegdlnosci relacji miedzy kims zlecajacym realizacje zadania (przetozonym), a kims
kto otrzymuje to zadanie do wykonania (agentem). Ekonomisci pokazali, ze w sytuacji gdy przetozony
nie wie, czym w szczegotach zajmuje si¢ agent, pojawiaja si¢ niekorzystne z punktu widzenia systemu
zjawiska, np. naduzywanie zaufania przez agenta, czy tez utrzymywanie si¢ agentow nie majacych
wystarczajacego poziomu kompetencji do realizacji powierzonych mu zadan. Ostatni kryzys finansowy
tez zreszta byt po czgsci konsekwencja zaistniatej asymetrii informacyjnej. Bankierzy realizowali swoje
wlasne cele korzystajac z faktu, ze wigkszo$¢ os6b powierzajacych im oszczgdnosci swojego zycia nie
miato bladego pojecia czym si¢ banki zajmuja.

Analogicznie wyglada sytuacja w administracji. Jezeli wiceminister ma blade pojecie o zakresie spraw
przekazanych w jego rece, nie jest w stanie efektywnie kontrolowaé podlegtej sobie administracji. W
efekcie bardzo szybko przyjmuje stan zastany jako jedyny mozliwy — w czym jest skwapliwie
utwierdzany przez podlegtych sobie dyrektoréw departamentow. Jest to dla nich wygodne, gdyz
gwarantuje, ze nie nastapia zadne zmiany zagrazajace ich pozycji. Co wigcej — ich praca nie bedzie
poddawana realnej ocenie. Jesli wiceminister ma przy tym mato pokory 1 glgbokie przeSwiadczenie o
tym, ze wola partyjna jest silniejsza od faktéw, to jest to wlasciwie gwarancja porazek na miare porazek
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Armii Czerwonej w roku 1941.

Oczywiscie powyzsze rozwazania majg tak samo zastosowanie do powotanych z klucza politycznego
dyrektoréw departamentéw, czy innych osob szczebla kierowniczego. Zostaty przeprowadzone na
przyktadzie wiceministrow, gdyz jest to zasadniczo najnizszy poziom polityczny w Swietle przepisow.

Dlaczego akurat teraz o tym wszystkim wspominam? Dziatajac na styku migdzy samorzadem
terytorialnym, a administracja rzadowa z coraz wigkszym zdziwieniem czytam noty biograficzne
kolejnych powotywanych wiceministrow. Czytam je ze zdziwieniem, ale przynajmniej p6zZniej nie dziwi¢
si¢ w toku prac legislacyjnych, gdy wiceminister nie jest w stanie zareagowac na totalne ghupoty
wygtaszane przez podlegtych sobie pracownikéw, czy tez nie jest w stanie nawet zgrubnie ocenié
zglaszanych przez strong samorzadowa czy spoteczna poprawek bez pomocy siedzacego obok suflera.
Przy czym gdy mowig o totalnych glupotach to mowig to w petni Swiadomie. Jesli np. w ramach ustawy
majacej utatwié¢ walke z ASF obowiazki naktadane sa na wszystkich zarzadcow drog — co jednoznacznie
wskazuje zaprojektowany przepis, a przedstawiciel wtasciwego ministerstwa publicznie twierdzi, ze
przepis dotyczy wytacznie drég krajowych to jest to totalna glupota. A nie jest to odosobniony
przypadek.

Efektem jest tworzenie coraz gorszego prawa. Nie tylko dla jednostek samorzadu terytorialnego, ale dla
nas wszystkich.
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