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W ostatnich latach jesteSmy Swiadkami ogromnego postepu technicznego — odciskajacego swoje pigtno
na naszym codziennym funkcjonowaniu. Zyjemy dzi§ w §wiecie, ktéry jeszcze éwieré wieku temu byt
domena literatury science-fiction. A to przeciez nie koniec — kazdego dnia maja miejsce nowe odkrycia i
wymyslane sa pomysty na ich zastosowane w naszym zyciu.

Wiele jednostek samorzadu stara si¢ czerpac z otwierajacych si¢ mozliwosci. Taka jest geneza réznych
rozwigzan utatwiajacych kontakt z administracja — np. zapisywania si¢ przez Internet na zatatwienie
konkretnych czynnos$ci urzedowych, systemow zglaszania usterek w infrastrukturze komunalnej,
uzyskiwania informacji SMSowej z systemow zarzadzania kryzysowego. Dzigki nowym rozwigzaniom
pojawiaja si¢ np. skuteczne inteligentne systemy zarzadzania ruchem i inne elementy sktadajace si¢ na
ideg smart city, czy pierwsze proby stworzenia jednostek samowystarczalnych energetycznie. Wszystkie
wymienione przyktady sprowadzaja si¢ po prostu do nowych narzedzi zastosowanych do starych
koncepcji funkcjonowania.

Administracja w naturalny sposob cechuje si¢ pewnym konserwatyzmem. Warto jednak uswiadomic
sobie, ze skoriczyt si¢ juz zarowno wiek XIX z traktowaniem obywatela jako poddanego, jak i wiek XX —
kiedy to akcent byl potozony po prostu na §wiadczenie zestandaryzowanych ustug. Wiek XXI zapowiada
si¢ na wiek interakcji 1 rozwigzan dopasowanych do potrzeb poszczegdlnych osob. Oznacza to jednak, ze
administracja, a zwlaszcza najblizsza obywatelom administracja samorzadowa, nie moze sta¢ w miejscu
rowniez w tych obszarach, ktére dotycza jej istoty. W rownym stopniu jest to jednak wyzwanie rOwniez
dla prawodawcy, ktory zbyt czg¢sto albo nie zauwaza postepu, albo tez probuje go uja¢ w ciasny gorset
wiasnych przekonan. Gars$¢ przyktadow.

Rozwazajac wprowadzenie mechanizmu e-dorgczen rzad niekoniecznie stawia na — w peini mozliwe —
przejscie na elektroniczny sposob dorgczen korespondencji od organdw wtadzy publicznej oparty na
konkurencji dostawcOw tozsamosci cyfrowej. Zamiast tego tworzone sa preferencje dla Poczty Polskiej,
ktora — za niekoniecznie atrakcyjng ceng — przekaze korespondencj¢ albo elektronicznie, albo poprzez
wydruk. Tymczasem z punktu widzenia szybkosci 1 oszcz¢dnosci dziatania administracji kluczowe
byloby osiagnigcie stanu, w ktérym papier nie jest juz uzywany.

Wezmy teraz pod uwage posiedzenia kolegialnych organdéw jednostek samorzadu terytorialnego — rad
gmin, rad 1 zarzadow powiatow oraz sejmikow wojewddztw 1 zarzadow wojewddztw. Nie ma
technicznych przeszkdd, by osoby fizycznie nieobecne w miejscu, w ktérym si¢ odbywaja posiedzenia
mogty w nich uczestniczy¢ w drodze telekonferencji. Sa rowniez techniczne mozliwosci
niezaprzeczalnego ustalenia sposobu glosowania przez dang osobg. Pomimo to przepisy dalej sa
sformutowane przy zalozeniu, ze wszyscy cztonkowie organu beda zebrani w jednym miejscu i w jednym
czasie. Nie za bardzo wiadomo w imig czego.

Rozwdj techniki zaczyna zreszta podwazaé samg ide¢ demokracji przedstawicielskiej. Narodzita si¢ ona
jako odpowiedz na podstawowa bolaczke demokracji bezposredniej — koniecznos$¢ osobistego
stawiennictwa si¢ w warunkach powigkszajacych si¢ panstw. W greckim miescie-panstwie byto to
jeszcze mozliwe, ale juz w starozytnym Rzymie — nie za bardzo. Obecnie kazdy zainteresowany mogiby
wzia€ udzial w rozstrzyganiu kwestii w szczegllny sposob go interesujacej — przeciez juz w tej chwili
mamy pelna transmisj¢ obrad organéw stanowiacych. Mozna sobie zatem wyobrazié, ze z czasem decyzje
beda mogly by¢ podejmowane bez posrednictwa wybranych przedstawicieli.

Wymaga to oczywiscie zmian prawnych, ale z pewnoscia nie takich jakie staly si¢ udziatem budzetu
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partycypacyjnego. Przy okazji zupetnie zbednego doprecyzowywania przepiséw dotyczacych tego
zagadnienia ustawodawca — w swojej madrosci — wpisal, ze jedyna dopuszczalng forma wyboru
zgloszonych projektéw jest powszechne glosowanie. W ten sposdb pogrzebane zostaty lepiej
dostosowane do lokalnych warunkéw sposoby wyboru projektéw do sfinansowania. ..

Wydaje si¢ zatem, ze nadszedl juz najwyzszy czas, aby poluzowac nieco przepisy precyzujace
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Innowacje sa mozliwe tylko 1 wylacznie wtedy, gdy
jest zachowany odpowiedni poziom swobody 1 samodzielnosci. Wowczas najlepsze pomysty, jakie
pojawia si¢ w poszczegdlnych gminach 1 powiatach beda mogty stanowi¢ wzor dla nasladowcéw. Tak
wlasnie przebiega rozwoj.
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