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Ogloszony w piatek sktad rzadu niekoniecznie jest dobrg informacja dla Srodowiska samorzadowego. W
kluczowych dla funkcjonowania gmin 1 powiatow ministerstwach nie zaszty istotne zmiany, co wyraznie
sugeruje kontynuacje dotychczasowej polityki. Polityki prowadzacej jednostki samorzadu terytorialnego
na skraj wydolnosci finansowej, a czasami nawet jeszcze dale;.

Z kontynuacja musimy w pierwszej kolejnosci liczy¢ si¢ w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j. Jest to o
tyle istotne, ze wydatki o§wiatowe zajmuja pierwsze miejsce w strukturze wydatkow samorzadowych
budzetow (29,4% w 2018 roku). Co prawda minister Dariusz Piontkowski nie byt autorem wdrozone]
reformy edukacji, ale niejednokrotnie podkreslalt mozliwos¢ niepetnego sfinansowania konsekwencji
reformy w ramach cz¢sci oSwiatowej subwencji ogdlnej. Podobnie jak wielu innych ministrow 1
wiceministrow twierdzil, ze jednostki samorzadu moga do polityki rzadu dotozy¢ ze wzrastajacego
kwotowo udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Problem jest jednak taki, ze ten rok
przyniost liczne zmiany w przepisach dotyczacych PIT — zmiany konsekwentnie obnizajace wpltywy —
poczawszy od obnizenia wysokosci oprocentowania, poprzez podniesienie kwoty wolnej od podatku, na
zniesieniu podatku dla mlodych skoniczywszy. W efekcie szacuje sig, ze wptywy podatkowe w roku 2020
beda nominalnie na poréwnywalnym poziomie co w roku biezacym — co jednak oznacza, ze nie bedzie z
czego doktadaé. A doktada¢ w oSwiacie bedzie do czego, na co sktada sig kilka czynnikow. Pierwszym
jest obiecana przez Rzad i uchwalona przez Sejm podwyzka wynagrodzen nauczycieli w powigzaniu z
innymi zmianami w przepisach o§wiatowych posrednio wptywajacych na skale wynagrodzen, np.
skréceniem czasu awansu zawodowego nauczycieli. Drugim czynnikiem s3 zmiany w zakresie ptacy
minimalnej. Chodzi tu nie tylko o znaczace podniesienie owej ptacy kwotowo, ale rowniez wylaczenie z
katalogu sktadnikéw uwzglednianych przy naliczaniu ptacy dodatku stazowego — powszechnego w sferze
publicznej. Oznacza to w skrajnych przypadkach koniecznos$¢ podniesienia pensji 0 38%. Oczywiscie
wzrost taki pocigga za soba — na zasadzie domina — presj¢ na podwyzki w innych grupach zawodowych.
Trudno bowiem, aby sprzataczka miata zarabia¢ wigcej niz nauczyciel-stazysta — a do takich skutkéw w
wielu miejscach mogtoby dosé.

Podwyzka ptacy minimalnej ma znacznie szersze konsekwencje niz tylko oSwiata. Podwyzki otrzyma
nisko optacany personel w r6znych jednostkach organizacyjnych samorzadu. m.in. w domach pomocy
spolecznej, czy szpitalach. W tych ostatnich bedzie to szczegdlny problem. Minister zdrowia Fukasz
Szumowski utrzymat swoje stanowisko, a to wiasnie za jego rzadow w resorcie odsetek przynoszacych
straty szpitali powiatowych wzrdst z ok. 50% do 95%. Mozna przypuszczac, ze wobec wzrostu placy
minimalnej przy jednoczesnym braku adekwatnej waloryzacji ryczattu od 1 stycznia 2020 roku w catej
Polsce nie bedzie ani jednego szpitala powiatowego z dodatnim wynikiem finansowym. W takiej sytuacji
trudno nie zada¢ sobie pytania — czy jest to jedynie nieprzewidziany skutek nieracjonalnie wdrozone;j
sieci szpitali, czy tez w petni Swiadome dziatanie majace na celu likwidacje czesci szpitali — tyle ze
rekami jednostek samorzadu, ktérych nie bedzie sta¢ na ich utrzymanie. Warto w tym miejscu tez
odnotowad, ze czteroletni okres okazat si¢ zbyt krotki na rozwigzanie istotnych z punktu widzenia 1
obywateli, 1 jednostek samorzadu terytorialnego probleméw — takich jak nocne dyzury aptek, tryb
stwierdzania zgonu, czy aktualizacja przepiséw dotyczacych cmentarzy i chowania zmartych.

Bez zmian pozostato rowniez Ministerstwo Infrastruktury, na ktérego czele znéw ma stanaé¢ Andrzej
Adamczyk. Resort pod jego kierownictwem od kilku juz lat wyjatkowo nieudolnie probuje znalez¢
skuteczny sposob na likwidacje biatych plam transportowych. Niestety kolejne pomysty nie rozwiazuja
niczego. Budza jedynie obawy o to o ile gorszy begdzie kolejny pomyst... Kontrowersje budzi réwniez
Fundusz Drég Samorzadowych — ze wzgledu na nieprzejrzyste kryteria w powigzaniu z arbitralnymi
decyzjami Premiera.
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Bez zmian pozostata rowniez obsada Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (i jak nalezy rozumie¢ —
Administracji). Trudno powiedzieé, aby problematyka samorzadowa byta Mariuszowi Kamifiskiemu
bliska — chyba ze za bliskos¢ uznamy dazenie do ekshibicjonizmu majatkowego szkodzacego realizacji
zadan publicznych. Powiaty doskonale pamigtaja konsekwencje projektu ustawy o jawnosci zycia
publicznego — ktdéra cho¢ nie uchwalona spowodowata masowe rezygnacje lekarzy z uczestnictwa w
pracach zespotéw ds. orzekania o niepelnosprawnosci. Byloby wskazane, aby minister miat okazje
poznac blizej problematyke codziennego funkcjonowania samorzadu. O to jednak trudno skoro petniac z
mocy prawa funkcje¢ wspotprzewodniczacego Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego nie
znalazt do tej pory czasu na to, by pojawi€ si¢ na ktérymkolwiek posiedzeniu...

Nie zapowiada si¢ zatem by nowy rzad premiera Mateusza Morawieckiego byt bardziej sktonny do
rozwigzywania problemow samorzadowych niz jego obecny rzad.
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