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Resort edukacji przedstawit propozycje rozporzadzenie, ktore regulowac bedzie podzial czgsci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011.
W najblizszych dniach oceny tego projektu dokona Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

To zrédto finansowania najwigkszej pozycji w budzetach samorzadow terytorialnych, czyli wydatkow
oSwiatowych.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2011, zaplanowano czgs$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej w
wysokosci 36.924.829 tys. zi, czyli wyzszej 0 5,5% w stosunku do kwoty czgsci oSwiatowej subwencji
og6lnej okreslone] w ustawie budzetowej na rok 2010.

Bezposrednio do budzetéw gmin, powiatow 1 wojewddztw trafi kwota 36,7 mld ztotych (dodatkowo w
rezerwie 0,6% pozostaje 221 mln ztotych).

W podziale na poszczegdlne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego podziat subwencji oSwiatowe;]
jest nastepujacy:

e gminy - 21,8 mld zt;
e powiaty — 14,2 mld zt;
e wojewddztwa — 0,7 mld zt.

Szacuje sig, ze kwota cz¢sci oSwiatowe] subwencji ogélnej na rok 2011 przypadajaca na jednego ucznia
przeliczeniowego w poszczegdlnych szczeblach samorzadéw wzrosnie w poréwnaniu do roku 2010
Srednio o okoto 7,7%. Szacunki resortu moga ulec zmianie w przypadku zmiany danych o liczbie
uczniow (wychowankow) oraz liczbie nauczycieli posiadajacych poszczegdlne stopnie awansu
zawodowego, w poréwnaniu do danych przyjetych do naliczenia wstgpnych kwot czgsci oSwiatowe;j
subwencji ogolnej na rok 2011.

Algorytm podziatu subwencji na poszczegdlne samorzady jest rozbudowany, ale ten sam od lat (z
grubsza, bowiem rzecz jasna pojawiaja si¢ co rok pewne drobne zmiany). Obowiazuje zasada, ze
»pieniadz idzie za uczniem", co oznacza naliczanie subwencji na podstawie liczby uczniow
uczeszezajacych do szkot 1 placéwek oswiatowych prowadzonych badZ dotowanych przez poszczegdlne
gminy, powiaty 1 samorzady wojewodztw.

Projekt rozporzadzenia uzaleznia t¢ wysokos¢ od liczby ucznidw przeliczeniowych otrzymanej przez
zastosowanie zroznicowanych wag dla wybranych kategorii uczniéw (wychowankéw) i okreslonych
typow 1 rodzajow szkot oraz wskaznika korygujacego, uwzgledniajacego stopnie awansu zawodowego
nauczycieli. Zastosowanie tego wskaznika ma umozliwi¢ przekazanie relatywnie wyzszych kwot czg¢sci
oswiatowe] subwencji ogdlnej do tych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych udziat etatow
nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu zawodowego, w relacji do ogdlnej liczby etatow
nauczycieli, jest wyzszy niz Srednio w skali kraju (przektada si¢ to na poziom ponoszonych przez
samorzady wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli).

Najistotniejszy dla uksztaltowania kwoty subwencji dla gminy, powiatu czy wojewddztwa jest tzw.
finansowy standard A (nazywany potocznie ,,bonem oSwiatowym”) — czyli kwota subwencji
przypadajaca na jednego ucznia. Wyniesie ona w 2011 roku 4 699,53 zi. (wzrost o 335 zt w stosunku do
biezacego roku).

Jakie najwazniejsze zmiany proponuje wprowadzi€ resort oSwiaty, przektadajace si¢ na sposob naliczania
subwencji?
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¢ doprecyzowaniu ulega definicja zadan pozaszkolnych. W szkotach podstawowych
ogolnodostepnych i specjalnych moga by¢ tworzone oddziaty przedszkolne specjalne realizujace
program wychowania przedszkolnego,

¢ zmieniC si¢ ma definicja etatu nauczyciela, poprzez wylaczenie liczby etatow nauczycieli
przebywajacych na urlopach bezptatnych i1 urlopach wychowawczych. Do tych nauczycieli
zastosowanie maja przepisy ogolne, ktore nie przewiduja dla 0s6b przebywajacych na urlopach
bezplatnych i urlopach wychowawczych, Swiadczen pieni¢znych z ubezpieczen spotecznych oraz
wyplaty wynagrodzen ze stosunku pracy. W zwiazku z powyzszym niezasadne jest uwzglednianie
przy podziale czg¢sci oSwiatowe] subwencji ogdlnej etatow nauczycieli przebywajacych na
urlopach bezptatnych 1 urlopach wychowawczych. W praktyce oznacza to, ze przy wyliczaniu
naleznej poszczegllnym jednostkom samorzadu terytorialnego czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej nie beda uwzgledniani nauczyciele przebywajacy na takich urlopach,

e zmodyfikowany zostanie opis wagi P, tak, aby mogli by¢ nig przeliczani rowniez uczniowie szkot
podstawowych specjalnych, gimnazjéw specjalnych i szkét ponadgimnazjalnych specjalnych w
mtodziezowych osrodkach wychowawczych 1 mtodziezowych osrodkach socjoterapii, ktérzy nie
posiadaja orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznych o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Nieletni wychowankowie sg kierowani do tych osrodkéw na podstawie postanowienia sadu
rodzinnego 1 wymagaja stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy. Czgsto nie
posiadaja oni orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznych o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, co dotychczas uniemozliwiato przeliczenie tej grupy ucznidow szkot specjalnych w
mtodziezowych osrodkach wychowawczych 1 mlodziezowych osrodkach socjoterapii waga P,;

e uszczegOlowiony zostaje opis wagi Pg przez wskazanie, Ze nie obejmuje ona ucznidéw szkoét
artystycznych.

rozszerzone beda wagi Py 1 P15 0 uczniéw bedacych obywatelami polskimi korzystajacymi z dodatkowej,
bezplatnej nauki jgzyka polskiego.

Reasumujqc

Zakres wprowadzanych zmian nie jest rozleglty i nie wzbudza kontrowersji. Emocje pojawiaja si¢
natomiast w kwestiach wysokosci subwencji (czy pokrywa faktyczne koszty podwyzek ptac dla
nauczycieli?) oraz potrzeby tworzenia 0,6% rezerwy subwencji oSwiatowe.

W przypadku rezerwy rok 2011 ma by¢ ostatnim, w ktorym jej wielkos¢ wyniesie az 0,6%. To bardzo
dobrze, od 2012 roku wyniesie juz tylko 0,25%. Dobrze, bowiem jesli juz musi taka rezerwa by¢ (?) to
niech bedzie maksymalnie niska, umozliwiajac z jednej strony korekte bledow w naliczaniu subwencji a z
drugiej, w wyjatkowych przypadkach, dofinansowanie zdarzen losowych (w biezacym roku az 2/3
rezerwy wykorzystano na usuwanie skutkéw powodzi).

Przysz1os¢ tej rezerwy mocno dzieli ogélnopolskie organizacje samorzadu terytorialnego. Pojawiaja si¢
opinie skrajne: z jednej strony catkowita likwidacja rezerwy, a z drugiej utrzymanie jej na poziomie
bliskim 1% (!). Koncepcja posrednia to ograniczenie rezerwy do minimalnego poziomu. Takim bedzie
wiasnie to 0,25%, 1 oby stalo sig¢ to jak najszybciej.

Dobrego tygodnia
Marek Waojcik
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