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Pod pozorem wspierania ubozszych jednostek samorzadu terytorialnego Ministerstwo Edukacji
Narodowej promuje istnienie rozwigzan nieefektywnych z punktu widzenia systemu edukacji.

Przy okazji uchwalonej 13 czerwca b.r. nowelizacji Karty Nauczyciela dokonana zostala zmiana ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie kryteriow podziatlu czgsci oSwiatowe;]
subwencji ogdlnej. Do kryteriow, ktére do tej pory mialty charakter odnoszacy si¢ bezposrednio do
ksztaltu systemu oswiaty, zostalo dodane kryterium horyzontalne — sytuacja finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego. Warto w tym miejscu dodaé, ze zmiana oczywiscie nie zostala skonsultowana
ze Srodowiskiem samorzadowym. Trudno byto o to, skoro projekt zostal wniesiony do Sejmu 6 czerwca,
ajuz 7 dni p6zniej byt uchwalony...

Opisana zmiana wzbudzita oczywiste emocje w Srodowisku samorzadowym. Pomimo zgtaszanych od
bardzo wielu juz lat postulatéw algorytm caty czas dotyczy nie naliczania, a podziatu czgsci oSwiatowej
subwencji. Roznica jest drobna, ale jednak bardzo znaczaca. Kwoty otrzymywane przez poszczegdlne
jednostki to nie efekt wyliczenia ile Srodkow jest im potrzebne na zrealizowanie zadan oSwiatowych, ale
ustalenia jaka czgS¢ z gory ustalonej sumarycznej kwoty ma im przypasé. Taki mechanizm oznacza w
szczegolnosci, ze kazdorazowo zwigkszenie sSrodkow trafiajacych do jakiejs grupy jednostek jednoczesnie
oznacza zmniejszenie Srodkow trafiajacych do innej grupy. Suma musi si¢ przeciez zgadzac.

Co zatem oznacza uwzglednienie w kryteriach podziatu sytuacji finansowej? Stanowi tyle, ze obok juz
istniejagcego mechanizmu ,,janosikowego” wprowadzony zostaje drugi, tym razem posredni, mechanizm
przeptywu Srodkow finansowych miedzy poszczegdlnymi jednostkami.

Tyle tylko, ze ten mechanizm jest jeszcze mniej uczciwy niz janosikowe. Janosikowe — przynajmniej w
ujeciu ideowym — oznacza, ze odbieramy tym, ktérzy maja nadmiar, po to, aby da¢ tym, ktérym brakuje.
W przypadku nowego mechanizmu bytoby tak, gdyby zmniejszenie sSrodkéw dotyczyto tylko tych
jednostek, ktore maja za duzo subwencji. Zgodnie z ogélnymi zasadami subwencja nie ma charakteru
celowego, wigc teoretycznie mogtaby by¢ wydana na dowolne cele — niekoniecznie oSwiatowe. Jest to
jednak tylko teoria, gdyz w praktyce — po ostatniej reformie oSwiatowej — prawie wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego doptacaja do subwencji. W niektorych grupach jednostek subwencja wystarcza
na zaledwie 60% rzeczywistych kosztow funkcjonowania systemu oswiaty. Rozwigzanie ustawowe
sprawia zatem, ze niektorzy beda musieli doptaci¢ do zadan oswiatowych wigcej, po to aby inni mogli
doptaci¢ mniej. Do takiego samego standardu zadan publicznych. Z wymogami konstytucyjnymi jest to
nieco na bakier, z uczciwoscia réwniez.

Po uchwaleniu ustawy byto zatem pewne, ze sytuacja finansowa stanie si¢ elementem algorytmu
podziatu. Pytanie dotyczylo jedynie tego, w jaki sposéb to nastapi 1 w jakiej skali. Rozwigzanie
zaproponowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zdziwito niejednego. Okazalo si¢ bowiem, ze
resort postanowit uwzgledni€ nie tylko poziom zamoznosci, lecz rOwniez Srednig liczbg uczniow w
klasach w poszczegdlnych szkotach. Dodatkowe Srodki trafia w konsekwencji nie do wszystkich
jednostek majacych odpowiednio niski skorygowany poziom dochodéw podatkowych, ale jedynie do
takich jednostek, ktore maja szkoty z odpowiednio mato licznymi klasami — 1 tylko na te szkoty.

W pierwszym odruchu mozna uznaé, ze jest to bardzo racjonalne rozwigzanie. W koncu jesli ktos nie jest
bogaty, a musi jeszcze dodatkowo ponosi¢ wyzsze wydatki, to tym bardziej zastuguje na pomoc, czyz
nie? Wlasnie nie. Zgodnie z prezentowang od lat linig resortu wsparcie po prostu ma trafi¢ na tzw. mate
szkoly — niezaleznie od tego czy ich istnienie jest racjonalne, czy tez nie. Te ubogie gminy, ktére miaty
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odwage zreformowac sie¢ szkolng zastgpujac kilka matych szkét jedna wigksza, lepiej doposazong
zostang za to finansowo ukarane. Te ktore nie podejmowaty zadnych dziatan dostosowujacych strukture
szkot na swoim terenie — czy to przez swoisty marazm, czy to w obawia przed negatywnymi reakcjami
spolecznymi bgda obecnie premiowane. Nie po raz pierwszy okaze sig, ze odwaga i nowoczesne
zarzadzanie w Polsce nie poptaca.

Jest to bardzo zty sygnal wobec wyzwan jakie obecnie stawia zarzadzanie systemem oSwiaty w Polsce.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

