Stanowcze stanowisko strony samorzadowej w sprawie finanséow JST
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Strona Samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego zwraca uwagg, ze od czterech
lat znaczaco pogarsza si¢ stan finansOw samorzadowych, ktory jest efektem zmian prawnych,
wprowadzonych bez respektowania zasad zawartych w art. 167 Konstytucji RP.

Ubytki w dochodach wiasnych JST, bedace wynikiem zmian ustawowych, nie sa rekompensowane.
Nowe zadania sa przekazywane bez wystarczajacych srodkéw finansowych. Wprowadza si¢ nowe
(generujace wzrost kosztow) standardy realizacji zadan wlasnych miast, gmin, powiatéw 1 wojewddztw,
ktérym nie towarzyszy wzrost zasilania finansowego. Na te nieodpowiedzialne praktyki natozyly si¢
dodatkowo skutki spowolnienia gospodarczego.

Rézne Zrodta (w tym BGK 1 PKO BP) oceniaja, ze w wyniku tych dziatan centrum 1 okolicznosci
zewngetrznych z budzetéw samorzadow ubylo w ostatnich latach od dziesigciu do kilkunastu miliardow
ztotych rocznie. Wprawdzie ubytki podawane w sprawozdaniach MF sa mniejsze, jednak nie uwzglednia
si¢ przy tym faktu, ze czgS¢ luki wypelniaja dotacje celowe z funduszy strukturalnych UE, ktére maja
sztywne przeznaczenie, a ponadto generuja dodatkowe koszty (wspoétfinansowanie) 1 wzrost zadluzenia
(prefinansowanie). Wzrost deficytu w budzetach JST w ostatnich latach jest wymuszony wytacznie przez
wskazane wyzej przyczyny, a nie przez zmiang polityki finansowej samorzadow.

Podjeta przez resort finansow dyskusja o koniecznosci ograniczenia deficytu JST jest w tej sytuacji
typowym tematem zastepczym. Jesli Polska ma si¢ nadal rozwija¢ w tempie, ktore zapewni realizacje
przynajmniej czg¢sci oczekiwan mieszkancow i1 programow operacyjnych UE, niezbedne jest
wzmocnienie finansOw samorzadowych, a nie jatowe dyskusje na malo istotne, zastgpcze tematy.

Oczekujemy podjecia rzetelnej debaty na temat finanséw samorzadowych, takze w zakresie ograniczania
wydatkéw publicznych (istotna czgS¢ naszych wydatkow biezacych to wydatki sztywne). W jej ramach
powinny zosta¢ uwzglednione nastgpujace postulaty:

1. Przywrdcenie zasady rekompensowania ubytkow w dochodach wiasnych JST, ktore sa rezultatem
zmian prawnych (poszanowanie art. 167 Konstytucji RP)

2. Odpowiedni wzrost udzialow JST we wptywach z PIT w zwiazku z dokonanymi w ostatnich

latach zmianami w ustawie o podatku PIT.

. Wprowadzenie zapowiadanego zwrotu VAT-u od inwestycji publicznych JST

4. Zmiana systemu wyréwnawczego, ktéry powinien uwzgledniaé nie tylko nieréwny rozktad
dochodow JST, ale takze zréznicowane koszty realizacji zadan.

5. Przekazywanie nowych zadan w sposob prawnie uporzadkowany (zapisany w ustawie o
dochodach JST), w nastgpujacej kolejnosci:
* rzetelna wycena kosztow zadania,
» okreslenie standardu realizacji zadania,
* na tej podstawie tekst ustawy, z rOwnoczesng, adekwatng zmiang zasilania finansowego.
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Dopiero rozpatrzenie tych kwestii i znalezienie skutecznych rozwigzan moze by¢ podstawa do dyskusji
na tematy techniczne, w tym dotyczace procedury ograniczenia deficytu JST. Najpierw trzeba
zlikwidowac zrédta tego deficytu, ktore leza w catosci poza sfera odpowiedzialnosci wiadz lokalnych i
regionalnych.

Warszawa, 27 wrzesnia 2011 r.



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

