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W rozpoczynajacym si¢ tygodniu Zwiazek Powiatow Polskich odbedzie swoje XXV Zgromadzenie
Ogodlne. Bedzie ono miato w duzej mierze charakter jubileuszowy — uptywa bowiem 20 lat od powstania
tego samorzadowego stowarzyszenia. Jest to doskonata okazja do chwili refleksji nad znaczeniem
wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Z samego ustrojowego zatozenia poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego sa samodzielne i
niezalezne od siebie. Ich celem jest wszakze zaspokajanie zbiorowych potrzeb tworzacych je wspdlnot —
przy czym zakres zadaf jest co do zasady tak dobrany, by naturalna skala realizacji zadan nie wykraczata
poza granice danej jednostki. Wydawaloby si¢ zatem, ze z punktu widzenia realizacji swoich zadan
poszczegblne gminy, czy powiaty nie musza tworzy¢ regionalnej, czy ogdlnokrajowej reprezentacji.
Wystarczytaby ewentualnie wspotpraca z sasiadami — uzasadniona wymogami efektywnosci, czy
racjonalnosci dziatania.

Takie spojrzenie jest jednak btgdne. Warunki, w ktorych samorzad realizuje zadania publiczne sa
konsekwencja uwarunkowan prawnych i finansowych — okreslanych przez wtadze centralne. Te z kolei
maja naturalna, ludzka pokuse do koncentracji wtadzy w swoim reku. Bardzo rzadko zdarzaja si¢ takie
rzady jak rzad premiera Jerzego Buzka — ktory programowo postanowit podzieli€ si¢ ze spoleczenistwem
swoimi kompetencjami; jak pokazaly przyktady innych premieréw — zwykle kierunek przeptywu
uprawnien — a tym bardziej pienigdzy — jest odwrotny. Niezbedna jest zatem zdecydowana przeciwwaga
dla pomystéw formutowanych w zaciszu ministerialnych gabinetéw. Takiej przeciwwagi w sposob
oczywisty nie sa w stanie zapewni¢ poszczegolne jednostki samorzadu lokalnego — co do zasady sa na to
zbyt malte. Oczywiscie w skali kraju znajdzie si¢ kilka miast metropolitalnych, ktorych glos bedzie
dostatecznie dobrze styszalny. Pozostali, jesli chca aktywnie kreowaé warunki swojego dziatania, musza
sie zrzeszac.

Oczywiscie jest tutaj bardzo wiele putapek.

Po pierwsze — rzecza naturalng jest wystepowanie napigcia pomigdzy rzadem a stowarzyszeniami
samorzadowymi. Jesli rzad prébuje kumulowac wiadzg w swoim reku, to poszczegdlne stowarzyszenia sg
obowiazane w interesie swoich cztonkéw sprzeciwiaé si¢ niekorzystnym pomystom. Jako ze na czele
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego nieraz stoja przedstawiciele 1 sympatycy takiej, czy
innej partii moga mie¢ zastrzezenia, co do takiej postawy. Niestusznie. Krytyka rzadu, to nie wyraz
zdominowania przez ktoras z sit partyjnych; jest to po prostu realizacja celu, dla ktérego dane
stowarzyszenie zostalo powotane. Nie nalezy wtedy ulega¢ pokusie tworzenia konkurencyjnych
stowarzyszen zrzeszajacych sympatykow rzadu. Jest to bowiem w diuzszej perspektywie czasu szkodliwe
dla samorzadu. Istnienie konkurencyjnych wzgledem siebie organizacji — uksztalttowanych wedtug
partyjnego klucza — daje kazdemu rzadowi, czy obecnemu, czy ktéremus przysziemu — mozliwos¢
wzajemnego rozgrywania przeciwko sobie reprezentantéw Srodowiska samorzadowego. Ze zguba dla
tego ostatniego. Nieprzypadkowo od czasow starozytnego Rzymu obowiazywalo zalecenie — divide et
impera, dziel i rzadz...

Po drugie — w ekonomii znane jest zjawisko ,,pasazera na gapg” — wystepujace wowczas, gdy ze wzgledu
na charakter okreslonego dobra trudno jest wykluczy¢ kogokolwiek z korzystania z niego. Dobrym
przyktadem moze by¢ oswietlenie uliczne. Korzysta z niego kazdy przechodzacy — niezaleznie od tego,
czy jest przyjezdnym, czy mieszkancem; a jesli mieszkaficem to niezaleznie od tego, czy optaca duze
podatki, czy tez nie. Gdyby oswietlenie byto finansowane z odrgbnego podatku, to powszechna bylaby
pokusa do unikania jego ptacenia. Niezaleznie od tego, czy za oSwietlenie ,,zaptace” przeciez ono
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bedzie... Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku organizacji samorzadowych. Ich ogélnopolska
dziatalnos$¢ przynosi korzysci wszystkim. Moze to zachgca¢ do pozostawania poza organizacja — bo nie
ptacac sktadek cztonkowskich i tak osiaga si¢ korzysci. Takie myslenie jest krtkowzroczne. Zbyt wielu
»pasazerow na gapg” prowadzi do finansowego krachu — czy to poprzez koniecznos¢ wytaczenia linii
oSwietlenie, czy tez zatamanie si¢ dzialalnosci organizacji. Oznacza to, ze elementarne wzgledy
sprawiedliwosci nakazuja, aby uczestniczy¢ we wspdlnych dziataniach — nawet jesli nie przynosi to nam
w danym momencie korzySci. Jesli tego si¢ nie robi — grozi znalezieniem si¢ w sytuacji znanego pastora
ewangelickiego Martina Niemollera. W znanym wierszu wskazywal, ze nie protestowat, gdy wywozone
byly przez nazistow kolejne grupy spoteczne — bo on do nich nie nalezal. Tyle ze gdy przyszedt czas na
niego, to okazato si¢, ze w jego obronie nie ma juz kto protestowac... ObySmy sami, w poszczegdlnych
gminach, powiatach 1 wojewddztwach, nie znalezli si¢ w takiej sytuacji. To jednak wymaga
powszechnego cztonkostwa 1 wzajemnej solidarnosci.

Tylko wtedy samorzad terytorialny ma szansg trwac i rozwijac sig.
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