Sila spokoju, cho¢ deficyt polskich samorzadéw najwyzszy w Unii Europejskiej

Kategoria: Felietony
Opublikowano: §roda, 28, wrzesieft 2011 11:51
Odstony: 2361

W 2010 roku deficyt sektora samorzadowego w Polsce w relacji do PKB wyniost 1,1% PKB 1 byt
najwyzszy wsrod krajow UE. Natomiast dtug polskich samorzadow to 3,9% PKB, przy Sredniej dla
krajow regionu 3,1% PKB. To nie najlepsze wiadomosci, jakie znajdujemy w interesujacym raporcie
fundacji Forum Obywatelskiego Rozwoju, opracowanego na podstawie danych Europejskiego Urzedu
Statystycznego (pelna tres¢ raportu ponizej).

Pozytywnym jest natomiast, ze samorzady w Polsce odpowiadaja za 33% wydatkow publicznych, to jest
znacznie powyzej Sredniej unijnej, wynoszacej 23%.

Analizujac bardziej szczegdtowo raport autorstwa Dawida Samon, dowiadujemy sig, ze ten rekordowy
deficyt budzetowy gmin, powiatow 1 wojewodztw w 2010 roku, nie jest dzietlem przypadku. Jeszcze, w
2007 r. sektor samorzadowy w ogdle nie miat deficytu. Ale potem rozpoczat si¢ ,,marsz w gore". W 2008
wynidst on 0,2% PKB. Gwaltowny przyrost nastapit w 2009 r., gdy poziom wyniost 1,1% PKB,
utrzymujac si¢ na nim w 2010r.

Doktadnie taka sama tendencja wzrostowa dotyczy zadluzenia. Warto jednak zauwazy¢, ze w tym
przypadku sytuacja Polski i1 innych krajow Europy srodkowo - wschodniej, znacznie r6zni si¢ od tego co
dzieje si¢ w krajach tzw. ,,starej Unii Europejskiej"

Srednie zadtuzenie dla grupy, w ktérej znajduje sig¢ Polska wynosi 3,1% PKB, natomiast wysokos¢ tego
wskaznika dla krajow Europy Zachodniej i Poludniowej jest o wiele wyzsza 1 wynosi 4,7 proc.PKB.

Jeszcze krotkie odniesienie do informacji o wysokim poziomie decentralizacji finanséw publicznych w
Polsce. Najwigcej w relacji do wszystkich publicznych wydatkow, wydaja Skandynawowie: Dania (65
proc.), Szwecja (48 proc.), Finlandia (41 proc.) 1 Norwegia (34 proc.). W tej klasyfikacji, na kolejnych
miejscach jesteSmy my

1 Holendrzy (po 33 proc.)

Zdaniem analityka FOR, najwyzszego w UE deficytu 1 wysokiego zadtuzenia nie da si¢ usprawiedliwi¢
wysokimi wydatkami sektora. ,,Samorzady o znacznie wigkszej roli potrafig utrzymac dtug w ryzach
mimo swych rozmiaréw" czytamy w raporcie. I podawany jest tu przyktad Danii 1 Szwecji, gdzie udziat
wydatkéw samorzadéw w wydatkach publicznych jest najwyzszy, a przy tym ich zadtuzenie jest
odpowiednio 0 9 1 0 2 punkty procentowe nizsze od polskiego sektora samorzadowego.

Zgoda, ale trudno akceptowac wotanie eksperta FOR o wprowadzenie nowych instrumentow
dyscyplinowania polskich samorzadéw. Indywidualny wskaznik zadtuzenia gmin, powiatow i
wojewodztw wystarczajaco chtodzi glowy samorzadowcow. Sprawdzmy sytuacje po roku 2011 1 wtedy
okaze sig, ze tendencja wzrostu deficytu sektora samorzadowego si¢ odwraca.

Faktem jest, ze czekaja nas 3 — 4 bardzo trudne lata. Z jednej strony koniecznos¢ dostosowania si¢ do
wymogow indywidualnego wskaznika zadtuzenia, a z drugiej ogromna presja na podejmowanie dziatan

prorozwojowych.

Samorzadowi decydenci sa wciaz porownywani, w rankingach: kto najwigcej inwestuje, kto najwigce]
pozyskal pienigdzy z Unii, kto jest najsprawniejszym menedzerem?

A mieszkancy domagaja si¢ utwardzonych drég, kanalizacji 1 wyremontowanej szkoty dla swoich dzieci.
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Przeciez, mimo ogromnego postepu jaki uczyniliSmy w ostatnich latach, wciaz skala zap6znien
rozwojowych jest olbrzymia (szczegélnie w tzw. ,,polskiej prowincji").

Dlatego, mechaniczne poréwnywanie nas do: Danii, Szwecji 1 Norwegii, czy krajow Europy zachodniej,
we wciaz skwierczacej polskiej rzeczywistosci jest obarczone bigdem.

Bo polskie samorzady musza inwestowaé. Gdy nie byto za co, skala inwestycji byta niewielka. Tak byto
jeszcze do roku 2007. Ale gdy wreszcie uwolniono Srodki unijne boom inwestycyjny ruszyt z
przystowiowego kopyta.

To byta okazja z ktdrej nie wolno bylo nie korzystaé. Do pieniedzy unijnych trzeba byto jednak doktadaé
sw0j wktad wlasny, czesto siggajac po Srodki z kredytow, pozyczek, obligacji itd. W obecnym stanie
rozwoju, dostrzegajac w finansowaniu europejskim jedyna szans¢ na jego zdynamizowanie,
samorzadowcy stusznie uznali, Ze nie ma innego wyjscia. W latach 2008 — 2010 skoczy?t zatem znacznie
deficyt 1 wzrosto zadtuzenie.

Ale to juz za nami. Teraz trzeba sptacaé efekty zaciagnigtych zobowigzan 1 ,,odktadac sadetko" na kolejna
taka okazje, ktérg miejmy nadziej¢ pojawi si¢ w latach 2014 — 2015.

Sita spokoju 1 madre strategie na przyszto$¢. To najlepsza recepta na ciekawe czasy w jakich przyszto
nam zy¢.

Jarostaw Komza
Marek Waojcik
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