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Przed przeszto pot wiekiem John F. Kennedy w przemowieniu inaugurujacym swoja prezydenture
wypowiedzial powszechnie znane na calym Swiecie stowa ,,Nie pytaj, co twdj kraj moze zrobi¢ dla ciebie,
zapytaj co ty mozesz zrobi¢ dla swojego kraju”. Mysle, ze cytat ten warto jest przywotaé w dzisiejszych
czasach, w ktorych coraz czesciej jesteSmy adresatami przekazu, w ktéorym wtadza ma nam co$ dac.

Takie deklaracje sa niewatpliwie mite, zwlaszcza dla ich potencjalnych beneficjentow, ale niosa z soba
jedno wielkie zagrozenie. Buduja narracje, w ktorej jest spoteczenstwo 1 jest wladza. Spoleczenstwo
moze by¢ bierne 1 zajmowac si¢ wytacznie swoimi sprawami, zas wladza — uzyskujaca co jakis czas
demokratyczng legitymizacje — ma by¢ czynnikiem aktywnym i zaspokajac potrzeby spoteczenstwa —
najlepiej nie tylko biezace, ale 1 przyszte. Jest to niewatpliwie skuteczna metoda sprawowania wtadzy,
tyle ze budzi upiory roszczen poszczegdlnych grup spotecznych i1 zawodowych. Skoro nie tworzymy
jednego spolecznego organizmu, a nasza pozycja zalezy przede wszystkim od taski rzadzacych to
przestajemy miec obiekcje przed domaganiem si¢ coraz wigcej dla nas. Stad w ostatnich latach byliSmy
juz Swiadkami protestow czy to pielggniarek, czy to rezydentéw, a obecnie nauczycieli. Kolejne grupy
stoja w kolejce.

Budowa opozycji spoteczenstwa — wladza jest jednak przede wszystkim zabdjcza dla oddolne;j
organizacji spoleczenstwa z samorzadem terytorialnym na czele. Jesli bowiem w powszechnym odczuciu
samorzad terytorialny — podobnie jak inne wtadze publiczne — zostanie sprowadzony wytacznie do roli
dostawcy ustug publicznych, zas wladze lokalne — do roli wynajetych manageréw, bedzie to poczatek
konca samorzadu. Dla przecig¢tnego obywatela bedzie bowiem wtedy obojetne, czy potrzebne mu ustugi
Swiadcza lokalne wiadze, czy tez jednolita administracja rzadowa, si¢gajaca swoimi regkami do
najmniejszej nawet miejscowosci. Liczy¢ si¢ bedzie tylko to, czy dana ustuga jest realizowana réwnie
sprawnie. A prawda jest taka, ze w wielu miejscach fatwo jest przekonaé wszystkich, ze tak bedzie.
Dlaczego?

Samorzad to upodmiotowienie poszczegolnych lokalnych wspdlnot; pozwolenie im na samodzielne
zarzadzanie swoimi sprawami. To za§ w sposOb nierozerwalny wiaze si¢ z wystgpowaniem nierownosci.
Jesli by nawet przyjac, ze poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja Srodki doktadnie
odpowiadajace ich potrzebom, wyliczone wedlug doktadnego algorytmu to zawsze pozostaje czynnik
miejscowy — roznica w jakosci zarzadzania. Sami wybieramy nasze wladze, a one lepiej lub gorze;j
zarzadzaja powierzonymi Srodkami. W Slad za tym pojawia si¢ zr6znicowanie. Prosty przyktad — w
jednej gminie utrzymywanych jest kilka czy kilkanascie matych szk6t podstawowych — 1 oSwiata
potrzebuje znacznie wigkszych doptat do swojego funkcjonowania, oczywiscie kosztem innych zadan. W
innej gminie — czgsto przy pierwotnym oporze spolecznym — w miejsce rozproszonej sieci szkolnej
powstaly dwie, czy trzy duze szkoly podstawowe i struktura wydatkow budzetowych wyglada zupelinie
inacze;j.

Jakze tatwo wtedy twierdzié, ze istniejace zroznicowanie to wina tych nieudolnych wtadz lokalnych 1
niezbedne jest wprowadzenie ogdlnopolskiego jednolitego standardu Swiadczenia danej ustugi i poddanie
go pod nadzor odpowiednich organéw rzadowych. Albo poddanie pod nadzér nawet bez ustalenia
standardu. Bez odpowiedniej formacji spoteczenstwa argumenty takie padna na zyzna glebg. Malo kto sig
zastanawia nad dlugofalowymi konsekwencjami.

Kurator zablokowat decyzj¢ o likwidacji szkoty. Nauczyciele si¢ ciesza, rodzice si¢ ciesza; tyle ze dale;j
trzeba bedzie przeznaczaé na nig Srodki, kosztem innych przedsiewzigé, zwlaszcza inwestycji.
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Zostaje ustalony standard zatrudnienia pielggniarek uzalezniony od liczby 16zek. Pielggniarki si¢ ciesza,
pacjenci si¢ ciesza; tyle ze wobec braku pielggniarek trzeba bedzie zlikwidowac kilka tysigcy t6zek
szpitalnych.

Przyktady mozna mnozyc.

Stuchajac zatem obietnic ptynacych od wtadz — tak centralnych, jak i1 lokalnych — badzmy krytyczni.
Pamigtajmy, ze od wladzy mozemy dostac tylko 1 wyltacznie to, na co wczesniej sami jako spoteczenstwo
si¢ ztozyliSmy, chociazby poprzez podatki. Pamigtajmy tez o tym, ze bycie obywatelem to nie tylko
prawo korzystania ze Swiadczen, to przede wszystkim obowiazek — obowigzek aktywnego uczestniczenia
w zyciu spotecznym. Jesli o tym zapomnimy mozemy za iles lat obudzi¢ si¢ w panstwie, w ktorym
niekoniecznie chcielibySmy zyc¢.
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