Mit taniego panstwa

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 27, styczen 2019 22:15
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 2670

Gdy wynagrodzenia w sektorze prywatnym w sposOb wyrazny rosng nie mozna utrzymywac znacznie
nizszej dynamiki wzrostu wynagrodzen w sektorze publicznym. Prowadzi to do takich zjawisk jak
odptyw dostrzegalnej czgsci najlepszych kadr ze stuzby publicznej do przedsigbiorstw, niemozliwosé
pozyskiwania najlepszych specjalistow, czy wreszcie wzrostu sktonnosci poszczegdlnych grup
zawodowych do organizacji protestow, ktorych ofiarami w pierwszym rzedzie staja si¢ obywatele. W ten
sposOb tanie panstwo staje si¢ tandetnym panstwem.

Najbardziej wyraznym tego przykladem jest sytuacja w Panistwowej Inspekcji Weterynaryjnej. Inspekcja
ta przezywa obecnie powazny kryzys, czego najlepszym dowodem jest liczba wakatow. Obecnie trwaja
nabory na 120 stanowisk, w wigkszosci na inspektorow weterynaryjnych, przy czym jest dalece watpliwe
czy zakoncza si¢ one sukcesem. Po prostu osobom, ktére musza posiada¢ wysokie kwalifikacje —
wyksztalcenie wyzsze weterynaryjne — czg¢sto oferuje si¢ wynagrodzenie catkowicie nieadekwatne do
realiow rynkowych. Wg danych przytaczanych w potowie minionego roku byto to wynagrodzenie na
poziomie 2,5 tys. zt netto. Innymi stowy — wykwalifikowany urzednik odpowiadajacy za bezpieczenstwo
weterynaryjne kraju, a co za tym idzie rowniez i mozliwosci zbytu polskich produktéw zywnosciowych
poza granice kraju — zarabia¢ ma kwotg¢ porownywalna z kasjerem w supermarkecie. Niekoniecznie
majacym wyksztalcenie wyzsze, a 1 majacym znacznie mniejszy zakres odpowiedzialnosci.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie wynagrodzen nauczycieli. Tutaj sytuacj¢ zaciemnia
skomplikowany system dodatkow przystugujacych nauczycielom i rozdzielenie wyptaty na czgsS¢ ptatna z
gory 1 z dotu. Sadze, ze zwiazki zawodowe nauczycieli mogg obecnie zalowac, ze sprzeciwily si¢
uproszczeniu 1 ujednoliceniu zasad wynagradzania. Nie tyle utatwiloby im to obecnie prowadzone
negocjacje z Ministerstwem Edukacji Narodowej, ale pozwolito tatwiej dotrze¢ z jasnym przekazem do
spoleczenstwa. Nie ulega watpliwosci, ze wynagrodzenie nauczycieli rozpoczynajacych swoja kariere
zniechgca mtodych ludzi do obrania tego wtasnie zawodu. Dostrzega to wiele jednostek samorzadu
terytorialnego juz w tej chwili ptacacych wynagrodzenia wyzsze niz wynikajace z przepisOw prawa — z
odpowiednio negatywnymi konsekwencjami dla wysokosci wydatkow oSwiatowych przekraczajacych
poziom uzyskiwanej czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej. Nie jest to jednak doceniane przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktore przy kazdej mozliwej okazji wskazuje, ze skoro jednostki
samorzadu dysponuja dochodami wlasnymi to moga je przeznaczac na finansowanie oSwiaty. Ta zreszta
filozofia znalazta swoje odbicie rowniez w ostatnich propozycjach MEN dla ZNP. Zgodnie z propozycja
resortu regulamin wynagradzania nauczycieli miatby by¢ corocznie uchwalany przez kazda jednostke
samorzadu terytorialnego — oczywiscie po uprzednim uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
nauczycieli. Wida¢ tu wyraZznie probg przekierowania roszczen ptacowych z poziomu centralnego na
lokalny — skoro zwiazki zawodowe bgda miaty zagwarantowang corocznie szans¢ negocjacji z
podmiotem wyptacajacym pensje to tam beda si¢ koncentrowaty zadania. Nie jest to propozycja uczciwa.
Moze si¢ sprawdzi¢ tam, gdzie jest z czego dokladac; wszedzie indziej podniesie tylko poziom emocji.

Problemy dotycza jednak praktycznie wszystkich stanowisk w sektorze publicznym — wilacznie ze
stanowiskami sekretarzy 1 podsekretarzy stanu. W najgorszej sytuacji sa wlodarze poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego. W celu osiagnigcia doraznych potrzeb politycznych przez
rzadzacych ich wynagrodzenia zostaly w minionym roku kalendarzowym obnizone. Stato si¢ to w
sytuacji, gdy wczesniej przez prawie dziesigé lat ich wynagrodzenia byty zamrozone, podobnie zreszta
jak poziomy minimalnego wynagrodzenia w poszczegdlnych kategoriach zaszeregowania.

Liczby sa bezwzgledne. W roku 2009 — kiedy to wydawane bylo przez Rad¢ MinistrOw rozporzadzenie w
sprawie wynagradzania pracownikOw samorzadowych — maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wojta w
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najmniejszych gminach zostato ustalone na kwotg 5.900 zt. Wéwczas minimalne wynagrodzenie za pracg
wynosito 1.267 z1, zas przecigtne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw wynosito 3.324 zt 91 gr. W
roku 2018 — po dokonanej obnizce — maksymalne wynagrodzenie zasadnicze woéjta najmniejszych gmin
zostato ustalone na kwotg 4.700 zt. Dla por6wnania — minimalne wynagrodzenie za pracg¢ wyniosto 2.100
zt, zas$ przeci¢tne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw wyniosto 5.274 z1 95 gr (wobec braku
danych za caly rok — dane za grudzien 2018 roku). Okazuje si¢ zatem, ze zarzadzanie podmiotem o
rocznym budzecie liczacym kilkadziesiat, a nieraz i kilkaset milionéw ztotych jest wynagradzane na
poziomie personelu pomocniczego w niektérych firmach. To z pewnoscia nie przyczynia si¢ do
podniesienia jakosci zarzadzania w sektorze samorzadowym.

Nadszedt juz zatem najwyzszy czas, by przemysle¢ struktur¢ wynagradzania w sektorze publicznym.
Niekoniecznie musi ona opieraC si¢ na podniesieniu wysokosci ogétem — lepsza droga bedzie
uzaleznienie wynagrodzenia od osiagganych wynikéw. Mozliwe sa tez inne rozwigzania — pewne jest tylko
jedno. Dalsze utrzymywanie obecnego stanu doprowadzi do nieodwracalnych strat — tak w zarzadzaniu
jednostkami samorzadu terytorialnego, nauczaniu dzieci, jak 1 we wszystkich innych obszarach zadan
publicznych.
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