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Zmiany dotyczace dochodow jednostek samorzadu terytorialnego od wielu juz lat nie sa realizacja
przemyslanej wizji funkcjonowania panstwa. Sa wynikiem mniej lub bardziej udanych prob
instrumentalnego stosowania prawa finansowego do punktowego rozwigzywania biezacych problemow.
Trudno si¢ dziwic, ze w takich warunkach naprawa sytuacji w jednym obszarze prowadzi do wystapienia
jeszcze powazniejszych zmian w innych obszarach. Nie zraza to jednak prawodawcy, ktory bez glebszego
przemyslenia ingeruje w przepisy dotyczace podatkéw lokalnych.

Dobrym przykladem jest sprawa opodatkowania farm wiatrowych. Podatek od nieruchomosci zostat w
pewnym momencie uznany za dobre narze¢dzie ograniczajace rozwoj — nielubianych wéwczas —
elektrowni wiatrowych. W konsekwencji wprowadzony zostal wytom w definicji pojgcia budowli — po to
tylko by zwigkszy¢ skalg obciazenia podatkowego. Prawodawca nie pomyslat, czy redefiniowanie pojgc
majacych ustalone znaczenie jest rozsadne 1 czy warto jest naruszaé stabilne reguty funkcjonowania po to
tylko, by uzewnetrzni¢ swoje antypatie. Teraz, gdy okazalo si¢ ze zastosowane rozwigzanie byto
ktopotliwe z prawnego punktu widzenia postanowiono si¢ z niego z miejsca wycofac. Z moca wsteczna.
Tak jak wprowadzajac zwigkszona skalg¢ opodatkowania ustawodawca nie zastanawiat si¢ nad
problemami, jakie dotkna poszczegdlnych wiascicieli elektrowni wiatrowych, tak teraz cofajac zmiany
nie zastanowit si¢ nad sytuacja gmin, ktére zostang dotknig¢te znaczacym ubytkiem swoich dochodéw. I
argument méwiacy o tym, ze nastgpuje przywrocenie dawnych rozwiazan nie jest trafny, gdyz w zaufaniu
do stabilnosci prawa zostaly podjete okreslone decyzje zarzadcze, dotyczace chociazby zaciagnigcia
kredytow przewidzianych do sptacenia z przysztych dochodéw. Nie wspominam juz dramatycznych
konsekwencji dla budzetu gmin zmian wchodzacych w trakcie roku budzetowego, a powodujacych
spadek dochodow. Jesli bowiem budzet byl nawet zbilansowany na poczatku roku budzetowego, to po
obnizce dochodéw w czasie roku budzetowego zbilansowany juz nie bedzie. A wydatki mogty juz zostac¢
poniesione... Pomijanie takich okolicznosci przez prawodawce jest dowodem pewnej nonszalancji, zeby
nie powiedzie¢ — lekcewazenia adresatow norm prawnych.

Pomysty dotyczace ulg podatkowych dla linii energetycznych, podobnie jak i preferencji w zakresie
zajmowania pasa drogowego dla szerokopasmowych sieci telekomunikacyjnych sa z kolei zwigzane z
poszukiwaniem za wszelka ceng sposobu na minimalizacj¢ kosztow budowy 1 utrzymania infrastruktury.
W tym miejscu styka si¢ wiele bardzo réznych kwestii, o ktérych trudno szczegdétowo méwié. Skala
potrzeb infrastrukturalnych jest konsekwencja dopuszczenia do chaotycznej, rozproszonej urbanizacji nie
przynoszacej dtugofalowej korzysci nikomu poza wilascicielami gruntéw. Brak mechanizméw udziatu
tych wilascicieli w kosztach urbanizacji pociaga za soba koniecznos¢ realizacji inwestycji kosztem nas
wszystkich. Brak racjonalnie skonstruowanego podatku katastralnego powoduje, ze uzbrajanie kolejnych
terenow nie przektada si¢ bezposrednio na wzrost dochodéw publicznych. Wszystkie wymienione
zagadnienia sa niewatpliwie trudne. I niekoniecznie moga si¢ podobac czgsci spoteczenstwa — wigc w
ramach traktowania polityki nie jako racjonalnej troski o dobro wspdlne, lecz jako sztuki utrzymania
wladzy — sg nie ruszane. Zamiast tego proponowane sa kolejne punktowe rozwiazania.

A ich ofiare padaja czgsto budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Trudno si¢ zreszta temu dziwic.
Ulgi w podatkach 1 optatach lokalnych — podyktowane szczegdlna sytuacja takich czy innych podmiotow
— uderzaja bezposrednio w dochody gmin. Ulgi w podatkach dochodowych — dotykajace teoretycznie tak
sektor rzadowy, jak 1 samorzadowy — w rzeczywistosci dotycza tego ostatniego. Z prostej przyczyny —
wiele ulg ma taki charakter, ze prowadzi do wzrostu podatku VAT. A ten jest dochodem wytacznie
budzetu panstwa.

Warto podkresli¢, ze taki kierunek zmian ma naturalne ograniczenie. S nim koszty niezbedne do
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realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nie zapominajmy, ze obecnie to
na samorzadzie terytorialnym ciazy obowiazek zaspokajania wszystkich potrzeb wspdlnot. Ograniczanie
dochodéw samorzadu prowadzi zatem w dluzszej perspektywie czasu do pogorszenia si¢ sytuacji
obywateli. A to nie powinno by¢ w interesie jakiekolwiek wiadzy centralnej. Chyba ze chce stworzy¢
taka sytuacje, w ktérej bedzie mogta bez wigkszych probleméw przeja¢ zadania publiczne do swojego
wylacznego wykonywania.
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