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Jedenastego wrzesnia podczas Zgromadzenia Jubileuszowego na Zamku Krélewskim w Warszawie
powiaty beda obchodzity dwudziestolecie swojego powrotu na administracyjna mape Polski. Jest to dobra
okazja do przypomnienia, ze racjonalny ksztatt zasadniczego podziatu terytorialnego nie jest kwestia
czysto arbitralnej decyzji — jak wydaje si¢ niektérym politykom.

Zasadniczy podziat terytorialny pafistwa jest tworzony na potrzeby organéw administracji o kompetencji
ogolnej. W panstwach opierajacych swoj ustrdj terytorialny na zasadzie subsydiarnosci organami tymi sa
czesto organy jednostek samorzadu terytorialnego. W konsekwencji czgsto zasadniczy podziat
terytorialny odzwierciedla rowniez struktur¢ samorzadu w danym kraju.

Oznacza to, ze podejmujac decyzje o ksztalcie ustroju terytorialnego panstwa konieczne jest
uwzglednienie przede wszystkim dwoch czynnikéw — granic naturalnie wyksztatconych w ramach
funkcjonowania spoteczefistwa wspdlnot oraz zasi¢gu przestrzennego, w ktérym Swiadczenie
okreslonych ustug publicznych jest uzasadnione z funkcjonalnego i1 ekonomicznego punktu widzenia.

Przyzwyczajeni do uznawania gmin za podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego niekoniecznie
uswiadamiamy sobie, ze akurat one czg¢sto nie maja naturalnej genezy. Dobitnie to pokazuje odpowiedz
na pytanie - w jakich bowiem skalach odbywa si¢ nasze codzienne zycie?

Pierwsza z nich jest skala naszego najblizszego otoczenia. Miejsca, gdzie zaspokajamy nasze
podstawowe potrzeby — robimy codzienne zakupy, odprowadzamy dziecko do przedszkola, chodzimy do
kosciota. Nieprzypadkowo podalem ten ostatni przyktad. Czy si¢ to komus podoba, czy nie w czasach,
gdy jeszcze nie istniala nowozytna administracja, okreslone funkcje administracyjne (np. rejestracje
urodzin i zgondéw), czy spoteczne (przytulki, szkoty parafialne) wykonywat Koscidt, a sie¢ parafialna
byta dostosowana do istniejacych wspdlnot lokalnych. Do dzi§ w niektorych krajach stosuje si¢
terminologig, w ktérej na najnizszym poziomie podziatu administracyjnego jednostki nosza nazwe
parafii. To wlasnie w skali najblizszego otoczenia istnieja szczegdlnie silne wigzy spoteczne wynikajace z
zamieszkiwania w sgsiedztwie, dostatecznie czgstych i regularnych kontaktéw, wspdlnoty probleméw, z
ktorymi trzeba si¢ zmierzy¢. Na obszarach wiejskich 1 w matych miastach skala ta odpowiada zwykle
miejscowosci zamieszkania, w Srednich 1 wielkich miastach odpowiada zwykle osiedlu — czy to formalnie
utworzonemu, czy odczuwanemu intuicyjnie. Innymi stowy — jedynie w przypadku miast i to tych
mniejszych gmina odzwierciedla granice wspdlnot sasiedzkich. We wszystkich pozostatych przypadkach
gmina aczy wiele jednostkowych wspdlnot — czy to sotectw, czy to osiedli. Sposob ich faczenia jest juz
konsekwencja arbitralnej decyzji prawodawcy. Dobra tego ilustracja sa zmiany w zakresie liczby
najnizszych jednostek podzialu administracyjnego w Polsce po wojnie. W roku 1954 z 3001 gmin
powstalo prawie trzy razy wigcej gromad (8789; procz tego istniaty miasta i osiedla). Ich liczba ulegata
stopniowemu zmniejszeniu do 4313 — a z nich w 1972 utworzono 2366 gmin. Administracja byta w
stanie funkcjonowac w kazdej z tych struktur i nie stanowito to problemu z punktu widzenia wigzi
spotecznych.

Druga skala naszego zycia jest skala, w ktorej zaspokajane sa wszystkie potrzeby naszego zycia.
Pracujemy, robimy specjalistyczne zakupy, odbywamy edukacj¢ az do poziomu matury, korzystamy z
leczenia specjalistycznego. To wszystko dzieje si¢ w ramach obszaru funkcjonalnego miasta Sredniej
wielkosSci — 1 jest to historyczna prawidlowos¢. Miasta powstawaty przeciez po to by stanowi¢ miejsca
obstugi dla mieszkaricow okreslonego terenu, wigc z samej natury rzeczy stanowia one wraz z
obstugiwanym terenem funkcjonalng catos¢. Tyle ze taki obszar funkcjonalny to wtasnie powiat. Nie
dziwi zatem trwatos¢ ich sieci 1 tradycja siggajaca nie tylko wieku XIX — kiedy to uksztattowata si¢
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nowozytna administracja — lecz znacznie dalej. Wspdlnoty powiatowe istnieja zatem 1 istnie¢ beda.
Prawodawca moze jedynie podja¢ decyzje, czy chce im nada¢ podmiotowos¢ prawna, czy nie.
Oczywiscie moze postapi¢ wbrew naturze — tyle ze konsekwencja tego bedzie sytuacja, jaka juz miata
miejsce po likwidacji odrebnosci powiatow w ramach reformy 1975 roku. Juz rok pdzniej odrodzity si¢
bowiem jako rejony administracyjne. Racjonalny prawodawca w wigkszych panstwach tworzy zatem
jednostki terytorialne odpowiadajace zasiggowi powiatowemu.

Tak tez uczynit polski Sejm dwadziescia lat temu. W biezacym roku Swigtujemy zatem nie tylko sam
fakt, ale przede wszystkim zwycigstwo rozsadku w mysleniu o panistwie i jego organizacji.
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