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PA&ki nie pozbgdziemy si¢ przekonania, ze tylko uprzednio wybrane osoby — czgsto wywodzace si¢ ze
srodowiska koalicji czy partii w danym momencie rzadzacej — sa godne sprawowac urzedy, poty nie
mamy szans na sprawne funkcjonowanie panstwa. Bedzie tak zwlaszcza wtedy, gdy w celu wyboru
"swojego" administracja bedzie gotowa tamac wszystkie standardy.

By¢ moze dla niektorych bedzie to zaskoczenie — ale legitymacja partyjna nie jest certyfikatem
kompetencji. Jest co najwyzej potwierdzeniem lojalnoSci wobec szefa partii, a dzisiejszy Swiat jest na tyle
skomplikowany, ze wymaga przede wszystkim fachowosci. Partyjna gorliwos¢ nie zastapi wiedzy. Nie
mowiac juz o tym, ze oparcie si¢ wylacznie na nowym naborze kadr prowadzi do sytuacji w ktdrej zanika
pamieC instytucjonalna, a wsrod pracownikoéw zaczyna brakowac osob, ktére sa w stanie wskazaé na
mankamenty proponowanych rozwiazan. Zaczyna brakowac, bo bez wiedzy i1 doSwiadczenia owych
mankamentow nikt nie jest w stanie dostrzec, a Slepa lojalnos¢ zakazuje podda¢ w watpliwos¢ gtos
zwierzchnika.

Przeciwdzialanie wystapieniu takich sytuacji stato si¢ fundamentem wielu rozwigzan dotyczacych trybu
obsadzania okreslonych stanowisk. Poczawszy od sztywnej kadencji wybranych os6b, poprzez
przyjmowanie dlugosci kadencji niektorych organéw dluzszej niz kadencja podmiotu wybierajacego, czy
tez trybu konkursowego. Rozwigzania moga tez dotyczy¢ mechanizméw wspétdziatania réznych
podmiotdw przy wyborze osoby na okreslone stanowisko. Szczegolne znaczenie ma to w tych
przypadkach, w ktérych oba wybierajace organy maja pdzniej na biezaco wspoétpracowaé z wybrang
osoba.

W strukturze samorzadu terytorialnego przypadek taki dotyczy administracji zespolonej na poziomie
powiatu, ktora z jednej strony jest podlegta w strukturze hierarchicznej odpowiedniemu organowi
branzowemu dzialajacemu w skali wojewddztwa, a z drugiej — podlega staroscie jako organowi
administracji odpowiedzialnemu za dany teren. Pierwotne rozwigzania, przyjete przy reformie
samorzadowej 1998 roku przewidywaty np. wymoég podwojnej zgody. Wraz z odradzaniem si¢ struktury
branzowej coraz stabsze uprawnienia byly pozostawiane w rekach starosty. Okazuje si¢ jednak, ze nawet
one moga by¢ wykorzystywane sprzecznie z ich idea.

Oto w pewnym powiecie pojawila si¢ koniecznos¢ obsadzenia stanowiska powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego. Zgodnie z przepisami inspektora takiego powotuje starosta sposrdd trzech
kandydatéw wskazanych przez wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego. Konstrukcja 1 tak
dajaca lepsza pozycje inspektorowi wojewddzkiemu, ale pozostawiajaca przynajmniej w regkach starosty
jakis wybor. Tak glosi teoria. A praktyka?

Wojewddzki inspektor 1 owszem — kandydatury zglosit. Tyle ze juz na etapie préby umowienia sig ze
wskazanymi kandydatami okazalo sig, ze jeden nie byt nawet zainteresowany spotkaniem ze starosta, o
objeciu funkcji powiatowego inspektora nawet nie wspominajac. Drugi — wybrany 1 powotany — ztozyt
rezygnacje nim objat funkcje.

Procedure naboru trzeba bylo powtdrzy¢. Sytuacja si¢ powtorzyta. Roznica byta tylko taka, ze powotany
kandydat nie ztozyt rezygnaciji, tylko... oS§wiadczenie, ze nie czuje si¢ powolany. Funkcji wigc nie
obejmie.

W tej sytuacji wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego uznal, ze starosta uchybit obowigzkowi
powotlania powiatowego inspektora i korzystajac z mozliwosci przewidzianej prawem wskazat jednego
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kandydata. Ten oczywiscie okazat si¢ chetny do objecia funkcji.

Analizujac sytuacje trudno oprze€ si¢ wrazeniu, ze pierwsi kandydaci byli przez wojewddzkiego
inspektora zgtaszani w ten sposob, by ostatecznie umozliwi¢ wybor jednego z géry upatrzonego
kandydata. Wrazenie to utwierdza skwapliwe popieranie przez wojewddzkiego inspektora tezy o
nieskutecznosci dokonanego przez starostg aktu powotania — choc jest ona w Swietle przepisOw prawa
bezzasadna. Spodziewam si¢ jednak, ze teraz zostanie uruchomiona cata machina rzadowa, aby wykazaé
staros$cie, ze ma wybrac jedynie stusznego kandydata. I moze si¢ to nawet udac.

Ktos moze powiedzie¢ — tak dato si¢ zinterpretowac prawo, a mechanizmy zabezpieczajace byty
nieskuteczne. Tyle ze mechanizmy takie oparte sa na zalozeniu, ze jesli nawet ktos$ nie gra fair, to
przynajmniej gra w ta sama gre. Zadna konstrukcja sie jednak nie sprawdzi, gdy ktos§ na szachownicy
postanowi gra¢ nie w szachy, tylko w kregle.
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