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Prawo stanowi jeden z systemow normatywnych regulujacych codzienne funkcjonowanie spoleczenstwa.
Aby jednak byto ono przestrzegane musi by¢ nie tylko swoim adresatom znane, ale tez powinno si¢
cieszy¢ rOwniez szacunkiem. Szacunkiem ptynacym w szczegdlnosci z przekonania o racjonalnosci
dziatania ustawodawcy 1 Swiadomosci pewnej stabilizacji. Obecnie tak Rzad, jak 1 Sejm podejmuja duzo
wysitkow, aby 6w szacunek skutecznie zniszczyc.

Oczywiscie prawo nie moze by¢ zamknigta caloscig, martwa litera pokryta kurzem przesztosci. Aby
sprosta¢ nowym wyzwaniom prawo musi nieraz by¢ zmienione chociazby w zwiazku z rozwojem
techniki. Nie oznacza to jednak, ze powinno podlega¢ permanentnym nowelizacjom, cz¢sto bedacym
wynikiem nieprzemyslanej reakcji czy to na dziejace si¢ wydarzenia, czy to — coraz czgsciej — fatszywe
wyobrazenia prawodawcow.

I nie méwig tutaj o gtosniej ostatnio problematyce obnizki wynagrodzen pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru, cho¢ przypadek jest niewatpliwie interesujacy i prowadzacy do
bardzo powaznej destrukcji administracji samorzadowej na wielu polach. Innych przyktadow jest
dostatecznie duzo.

Chociazby — Kodeks Wyborczy. W zwigzku z gigbokim przekonaniem niektérych politykow o
masowych nieprawidtowosciach przy poprzednich wyborach samorzadowych na poczatku tego roku
uchwalona zostata nowelizacja, ktorej gfdéwnym hastem byto ,,Nikomu nie ufajmy”. Stad Korpus
Urzednikéw Wyborczych kierowanych na termin kilku miesigcy poza miejsce ich standardowego
zamieszkania; stad podwdjne komisje wyborcze — jedne do prowadzenia glosowania, druga do ustalania
jego wyniku; stad wreszcie pomyst nagrywania calosci przebiegu gtosowania. Na tym etapie prawodawca
byt gtuchy na uwagi wskazujace na watpliwy sens zaproponowanych rozwigzan. Efekt — caty czas istnieja
problemy z obsadzeniem Korpusu Urzednikéw Wyborczych, na sfinansowanie diet podwojnych komisji
zabrakto srodkéw w budzecie, zas w odniesieniu do nagrywania — pojawita si¢ uchwata Paistwowej
Komisji Wyborczej w sprawie. .. braku mozliwosci stosowania niektorych przepisow Kodeksu
Wyborczego w ramach najblizszych wyboréw samorzadowych. Konsekwencja — 6 czerwca 2018 r. do
laski marszatkowskiej zostaje wniesiony przez Komisj¢ nadzwyczajng do spraw zmian w kodyfikacjach
projekt tagodzacy wymagania stawiane urzednikom wyborczym oraz znoszacy nagrywanie przebiegu
glosowania. Zgodnie z propozycja Komisji aby ktos§ zostat urzednikiem wyborczym wystarczy juz by
kto$ miat wyksztalcenie wyzsze 1 kiedykolwiek w swojej zawodowej karierze przepracowat przez 5 lat w
urz¢dach obstugujacych organy administracji rzadowej, czy samorzadowej. Innymi stowy — w ramach
zwalczania rzekomych naduzy¢ prawodawca jest sktonny angazowaé do procesu wyborczego osoby,
ktére moga w przeprowadzaniu wyborow nie mie¢ zadnego doswiadczenia. Z kolei zniesienie obowigzku
transmisji wyboréw nie zostato juz powiazane ze ztagodzeniem obowigzku transmisji obrad organéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego — ktdra to transmisja miata by¢ mozliwa m.in. dzigki
sprzg¢towi stuzacego na potrzeby wyboréw. Byt to zreszta argument ttumaczacy, ze koszt wprowadzenia
rozwigzania nie bedzie znowu tak wysoki... Oczywiscie zasada nakazujaca niezmienianie prawa
wyborczego na pét roku przed wyborami nie bedzie mogta by¢ utrzymana.

Roéwnie dobrym przyktadem moze stuzy¢ ustawa o wlasnosci lokali. Trzeba byto przeciwdziataé
wydzielaniu lokali w budynkach, ktére nie powinny mie¢ — ze wzgledu na swoje przeznaczenie — takich
lokali wydzielonych, to zostata na szybko dokonana nowelizacja. To ze byla tak nieumiejgtna, ze
wykluczyta mozliwos¢ wyodrgbniania lokali w starych kamienicach mieszkalnych, czy tez nakazata
notariuszom poszukiwanie dokumentéw, ktorych znalez¢ nie byto mozna — musiato dopiero wyjs¢é w
praktyce. Zgodnie zatem z ,,najlepsza” tradycja na szybko zostata uchwalona punktowa zmiana
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poprawiajaca doraznie problem, a przy okazji obciazajaca starostow dodatkowymi obowiazkami —
oczywiscie bez zadnej rekompensaty finansowe;j.

Taki tryb stanowienia prawa zaczyna si¢ stawac standardem. Kierowcy przekraczaja predkos¢ na drodze
— w trybie administracyjnym bgdziemy im zabiera¢ prawo jazdy. Nie uwzgledniliSmy, ze przekroczenie
predkosci moze wynikac ze stanu wyzszej koniecznosci, a odpowiedzialno$¢ administracyjna jest
odpowiedzialnoscia oparta na zasadach obiektywnych — kazemy urzgdnikom badac¢ wing kierowcy.
Postgpowanie administracyjne niezbyt si¢ do tego celu nadaje — trudno, nakazemy je prowadzi¢ w
szybszym tempie.

Przyktadéw mozna mnozy¢. Tylko czy prawodawca jest Swiadomy tego, ze konsekwencja jego
postgpowania jest coraz szersze znieczulenie na wprowadzane przepisy?
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