Kres gminy Ostrowice

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 03, czerwiec 2018 23:29
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 2052

Wszystko wskazuje na to, ze historia tongcej w dlugach gminy Ostrowice dobiega konca. Nieco ponad
tydzien temu zostal przedstawiony projekt specjalnej ustawy przewidujacej zniesienie gminy Ostrowice 1
dokonanie podziatu jej terenu migdzy sasiednie gminy z poczatkiem przysztego roku.

Koniecznos¢ ustawowej regulacji okazata si¢ niezbedna ze wzgledu na skalg zadtuzenia. Na koniec 2016
roku wynosito ono co najmniej 38,451 mln z1, zas na koniec 2017 roku — 46,914 mln z1, w tym 10,191
mln z zobowiazan wymagalnych. Podkresli¢ nalezy ze ten wzrost nastapit w czasie, gdy gming zarzadzat
juz zarzad komisaryczny. Wynik ten oznacza, ze gmina jako taka utracita juz w sposob trwaty zdolnos¢
do sptaty swoich zobowigzan. Jednoczes$nie zadna z gmin oSciennych nie byla gotowa na przejgcie
zadluzenia w takiej kwocie — a w przypadku zniesienia gminy w trybie przepiséw ogdlnych bytoby to
nieuniknione.

Ustawa przewiduje, ze zobowigzania gminy Ostrowice zostang przej¢te przez Skarb Paristwa. Plusem
takiej regulacji jest rozwigzanie problemu konkretnej gminy. Natomiast nie daje to wiasciwych bodzcow
na przyszios¢. Wiele wskazuje bowiem na to, ze podmioty udostgpniajace Srodki finansowe Ostrowicom
w czasie, gdy byly juz de facto niewyptacalne doczekaja si¢ zwrotu zainwestowanych Srodkow z
odsetkami. Ustawa co prawda przewiduje wygasnigcie wierzytelnosci niezgloszonych w odpowiednim
czasie — ale ma to jedynie zapewni¢ jednoznacznos¢ sytuacji prawnej. Obecnie bowiem na ma nawet
pewnosci, czy wszystkie wierzytelnosci sa ujawnione. W odniesieniu do wszystkich pozostatych
wierzytelnosci wojewoda w I kwartale 2020 roku informuje wszystkich zgtoszonych wierzycieli o
wierzytelnosci 1 kwocie jaka przypada danemu wierzycielowi. W standardowych postgpowaniach
upadtosciowych dotyczacych podmiotéw prywatnych kwota ta wynika z wysokosci majatku upadtego
podmiotu. Jesli majatek byt odpowiednio maty, to automatycznie 1 procent zaspokojenia wierzycieli jest
niski. Tutaj ustawa w zaden sposob nie wskazuje wedtug jakich kryteriow wojewoda ma ustali¢ stopief
zaspokojenia poszczegdlnych wierzycieli. Oznacza to, ze albo nastapi petne pokrycie zgloszonych
zobowiazan — co nie bedzie miato zadnego waloru wychowawczego, albo wojewoda bedzie dokonywat
arbitralnych rozstrzygni¢¢ — co znajdzie swoj finat w sadzie. A z pewnoscia nalezy dotozy¢ staran, aby
casus gminy Ostrowice juz si¢ nie powtorzyt.

Oczywiscie w przypadku tej gminy duze znaczenie miaty bledy w zarzadzaniu 1 zbyt mata wnikliwos¢
organow nadzoru. Nie sposob jednak unikna¢ pytania, czy do stanu gminy nie przyczynita si¢ jej
systemowa niewydolno$¢. W obowiazujacym stanie prawnym nie mamy do czynienia z kategoryzacja
gmin. Czy to Sredniej wielkosci miasto, czy to mata gmina gdzieS w glebi kraju — maja wykonywac te
same zadania. A owa mala gmina zwykle nie ma srodkéw wilasnych na ich wykonywanie. Wobec
preferencji dla rolnikéw polegajacych na wytaczeniu ich praktycznie spod opodatkowania PITem — udziat
w podatkach dochodowych jest niewielki. Podatek od nieruchomosci — wbrew swojej nazwie nie dotyczy
wszystkich nieruchomosci, gdyz lasy i uzytki rolne sa objgte odrgbnymi, symbolicznymi co do
wysokosci, podatkami (zwlaszcza widoczne jest to w ramach podatku rolnego, gdzie V 1 VI klasa jest
zwolniona z opodatkowania i to nawet wéwczas, gdy w planie zagospodarowania przestrzennego jest
przewidziana pod zabudowe). Systemu optat urbanistycznych przenoszacych na wiascicieli
nieruchomosci czg$¢ kosztow zwigzanych z wykonywaniem infrastruktury technicznej wiasciwie nie ma.
A oczekiwania mieszkancow sa — zwlaszcza wowczas, gdy administracja rzadowa twierdzi, ze w kazdej
gminie ma by¢ rownie dobrze. W ramach systemu samorzadowego jest to jednak niemozliwe. Tak dtugo
jak mieszkanicy maja mozliwos¢ podejmowania swoich wlasnych decyzji w sprawach ich dotyczacych —
musi powstaé zroznicowanie. Moze ono zosta¢ zlikwidowane jedynie w ramach scentralizowanego
systemu, w ktorym paternalistyczny rzad decyduje o wszystkim. Czgsto jednak wowczas bedzie to nie
tyle rownos¢ w dobrobycie, tylko rownos¢ w kryzysie — co doskonale pokazat przyktad poprzedniego
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ustroju.

Moze zatem nadszedt czas zastanowienia sig, czy ustrdj terytorialny nie wymaga zmian. Niekoniecznie
musi to oznacza¢ likwidacje niektorych gmin — by¢ moze wystarczylaby ich kategoryzacja.

Na sam koniec warto zwrdci¢ uwage na przeliczenie aktualnego dlugu gminy Ostrowice na glowg jej
mieszkanca — wynosi on ok. 18.670 zt. Media skwapliwie doniosly, ze jest to najwicksze zadluzenie per
capita w skali catego sektora samorzadowego. Jesli juz jednak odwotujemy si¢ do takich danych to
przypomnie¢ nalezy, ze dtug publiczny Polski w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi prawie
27.648 zi, zas ukryty dtug publiczny (przyszie zobowiazania panstwa, m.in. z tytulu wyptaty emerytur,
rent 1 zasitkow) na mieszkanca — prawie 86.780 zt (por. Forum Obywatelskiego Rozwoju). Polska
oczywiscie ma — w odréznieniu od likwidowanej gminy Ostrowice — zdolnos¢ do obstugi zadluzenia, ale
z samej skali dtugu przypadajacego na niego kazdy powinien zdawac sobie sprawg.
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