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W Polsce od lat Srodki gromadzone na réznego rodzaju wyodrgbnionych Funduszach — majacych w
swoim pierwotnym zatozeniu stuzy¢ konkretnym celom — sa kierowane na zupetnie inne cele w ramach
doraznych potrzeb. Potrzeb nie tyle nawet politycznych, co budzetowych. Do grona autoréw tworczego
wykorzystania Srodkéw funduszowych dotaczyto wiasnie Ministerstwo Cyfryzacji.

Ministerstwo to jest dysponentem Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow 1 Kierowcow, ktory jest
finansowany przede wszystkim z optat pobranych za udostgpnienie danych lub informacji z centralne;j
ewidencji pojazdow i centralnej ewidencji kierowcow oraz optaty ewidencyjnej, ktéra kazdy kierowca
czy wiasciciel pojazdu uiszcza wlasciwie przy okazji kazdego dzialania administracyjnego zwiazanego
czy to z prawem jazdy, czy to z dowodem rejestracyjnym. W dotychczasowym stanie prawnym Srodki z
tego Funduszu sa przeznaczone na finansowanie wydatkow zwiazanych z utworzeniem, rozwojem i
funkcjonowaniem centralnej ewidencji pojazdéw i centralnej ewidencji kierowcdw — co jest
rozwigzaniem zrozumialym. Skoro okreslone operacje sa wykonywane za pomoca systemu
teleinformatycznego, to dochody z nimi zwiazane powinny finansowa¢ w szczegdlnosci jego utrzymanie.
W ramach najnowszej nowelizacji Ministerstwo Cyfryzacji wpadto jednak na nowy pomyst — Srodki z
Funduszu maja by¢ przeznaczone na wynagrodzenia pracownikow Ministerstwa zajmujacych si¢
systemem CEPiK. Jak dowiadujemy si¢ z OSRu — tacznie 59. Najzabawniejsze okazato si¢
umotywowanie zaproponowanej zmiany — ma ona przyczynic si¢ do skutecznego wykonywania zadafi w
ramach planowanych wydatkow.

Biorac na serio stwierdzenie Ministerstwa nalezatoby przyjac, ze pracownicy bgda skutecznie
wykonywali swoje zadania dopiero wtedy jak beda optacani z Funduszu. A contrario — do tej pory wobec
innego zrodta ich wynagradzania byli nieskuteczni. Jak by si¢ nad tym zastanowi¢ — to moze faktycznie
by¢ prawda. Efekty wdrozenia modutu centralnej ewidencji pojazdéow w ramach CEPiK 2.0 sugeruja, ze
chyba u odpowiedzialnych za system pracownikéw Ministerstwa zabrakto zdolnosci do realistycznej
oceny sytuacji i odwagi do jasnego przedstawienia sprawy swoim przetozonym. Tyle tylko, ze zdolnos¢
taka wynika raczej z wiedzy 1 odwagi cywilnej, a nie ze zZrédia finansowania wynagrodzen. Chciatbym si¢
mylic.

Odrebna kwestia jest to, ze jesli juz Fundusz mialby kogokolwiek finansowac to przede wszystkim
pracownikow starostw powiatowych. Nawet nie tyle w zakresie odpowiadajacym pracy przed
wdrozeniem CEPiKu 2.0, tylko wynikajacym ze zwigkszonego naktadu czasu na wykonywanie tych
samych dziatan co dawniej w ramach nowego systemu. Tak — to nie pomytka. System CEPiK 2.0 znalazt
si¢ w gronie tych ,,udogodnieft’” informatycznych, ktore komplikuja 1 wydtuzaja prace zamiast ja uproscic¢
1 utatwié. Wydawaloby si¢ zatem, ze w ramach odpowiedzialnosci za swoje dziatania Ministerstwo
Cyfryzacji znajdzie tutaj odpowiednie rozwigzanie. Bylo ono nawet w pewnym momencie obiecywane.
Na razie jednak obietnice obietnicami, a zmiana legislacyjna dotyczy wylacznie ministerialnych
pracownikow.

Przyznam jednak, ze sytuacja mnie niezbyt dziwi, bo — tak jak wskazalem na wstgpie — jest czgscia
powszechnych dziatan. Prosty przyktad — do konsultacji zostat skierowany projekt ustawy o
pracowniczych planach kapitalowych. Celem zachgcenia pracownikow do gromadzenia Srodkow w
ramach PKK ustawodawca obiecal doptate roczng — wyplacang przez panistwo — w wysokosci 240 zt
rocznie. Powinno si¢ pochwali¢ pafnstwo za wspanialomysInos¢. Tyle tylko, ze bezposrednim Zrédiem
finansowania doptat ma by¢ nie budzet Panstwa, a... Fundusz Pracy. Fundusz ten powstat w celu
tagodzenia skutkéw bezrobocia, promocji zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej, a gtéwnym Zrodiem
jego zasilania sa sktadki ptacone przez pracodawcow. Sktadki nieprzypadkowo wyodrebnione od sktadek
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na ubezpieczenie spoleczne — emerytalne, rentowe, chorobowe 1 wypadkowe. Gdy wraz z poprawa
sytuacji na rynku pracy Fundusz zaczat gromadzi¢ srodki od razu pojawity si¢ pomysty na ich
zagospodarowanie. Incydentalny pomyst sfinansowania z Funduszu Pracy stazy podyplomowych oraz
specjalizacji personelu medycznego — majacy z aktywizacja zawodowa niewiele wspolnego — utrzymuje
si¢ juz rok dziesiaty. Obecny pomyst jest jeszcze bardziej kuriozalny. Panstwo obiecuje pracownikom
doptaty do Srodkéw gromadzonych przez nich na dodatkowa emeryturg — przy czym finansuje to ze
sktadki optacanej przez pracodawcoéw. Prawie identyczny efekt uzyskatoby si¢ zmniejszajac sktadke
pracodawcow na Fundusz Pracy, a wprowadzajac w to miejsce wigksza sktadke pracodawcy na PPK.
Tyle ze wtedy nie mozna by twierdzi¢ jak panstwo jest taskawe, a i ewentualne odebranie doptaty bytoby
trudniejsze.

O Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktory bylby bardziej do tego celu predystynowany nawet nie
wspomng. Przez lata nie tylko nie byt zasilany w planowanej skali dochodami z prywatyzacji, ale co
chwila stanowit Zrédto Srodkéw na rézne szczytne cele dostrzegane przez rzad.

PowinniSmy si¢ zatem przyzwyczai¢ do tego, ze fundusze stuza doraZznym potrzebom rzadzacych.
PowinniSmy? Czy aby na pewno?
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