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Poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego podliczaja finansowe skutki podwyzki wynagrodzen
nauczycieli 1 w wielu przypadkach dochodza do wniosku, ze podwyzka ta nie znajduje pelnego pokrycia
w zwigkszeniu kwoty czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej. Zderza si¢ to z informacjami pochodzacymi z
MEN a méwiacymi o przeszto miliardzie ztotych przewidzianych na ten cel.

Wbrew pozorom jedno nie jest sprzeczne z drugim — 1 to nie tylko dlatego, ze kwota zabezpieczona w
budzecie pafistwa jest generalnie zbyt niska. Po prostu algorytm podziatu Srodkéw czesci oSwiatowe;j
subwencji ogdlnej nie gwarantuje, ze kazda gmina, czy powiat otrzymaja zwigkszenie adekwatne do
liczby nauczycieli, ktérym wyzsze wynagrodzenia trzeba bedzie wyptacac. Algorytm jest bowiem co do
zasady oparty wytacznie na liczbie ucznidéw, co oznacza ze zmniejszenie tej liczby automatycznie
przektada si¢ na mniejsze otrzymane Srodki. Taka sytuacja wystgpuje w tym roku co do zasady w
powiatach. W szkotach prowadzonych przez ten poziom samorzadu terytorialnego liczba uczniéw spadta
0 okoto 5%, co znalazto swoje odbicie w kwocie subwencji oSwiatowej 1 braku Srodkéw z niej
pochodzacych na obowiazkowa podwyzke wynagrodzen nauczycieli. Zdaniem MEN to nie problem,
gdyz spadek liczby ucznidw oznacza potencjalna mozliwo$¢ zwolnienia nauczycieli, a tym samym
wygospodarowania Srodkéw na podwyzki dla pozostatych.

Mozliwos¢ taka wyglada dobrze jedynie na papierze. Istotnie — jak patrzymy w skali globalnej to
zmniejszenie liczby uczniéw powinno pociagaé za soba zmniejszenie liczby nauczycieli. Tyle tylko, ze w
rzeczywistosci liczba nauczycieli nie jest lintowa funkcja liczby uczniow. Jesli spojrzymy w mikroskali
to spadek liczby ucznidow o 5% oznacza, ze statystycznie w oddziale klasowym liczacym 20 uczniow
ubywa... jeden. Sam oddziat dalej funkcjonuje — z petna obsadg nauczycielska. Nie ma bowiem
przestrzeni do tego, by liczbe oddziatéw zmniejszy¢ — byloby to mozliwe w szkotach liczacych
dwadziescia oddzialéw na jednym poziomie. A takich molochéw w Polsce jest bardzo niewiele.
Zatrudnienie nauczycieli utrzymuje si¢ zatem na tym samym poziomie 1 WSZyscy oni maja
zagwarantowane podwyzki. Pominiecie tego efektu przez ekspertéw ministerialnych doprowadzito do
sytuacji, w ktérej w wielu powiatach Srodkéw subwencyjnych na podwyzki nie ma. Powiat bgdzie zatem
musiat doptacaé ze Srodkéw wiasnych — zmniejszajac tym samym pulg Srodkéw mozliwych do
wydatkowania na inwestycje prorozwojowe.

Skutek moglby zostac ztagodzony w przypadku wprowadzenia proponowanego przez ministerstwo
naliczania czgSci oSwiatowej subwencji ogélnej w oparciu o dwa czynniki — liczbg oddzialéw klasowych
1 liczbe uczniéw. Prowadzi to jednak do zupetnie innych, potencjalnie jeszcze grozniejszych,
konsekwencji.

Zbyt duza kwota Srodkéw przypisywana kazdemu oddziatowi niezaleznie od liczby uczniéw likwiduje
bardzo silny ekonomiczny bodziec sktaniajacy do racjonalizacji sieci szkolnej. Tak, znam te wszystkie
argumenty mowiace o tym, ze male jest pigkne, ze malte szkoty pelnig bardzo wazna funkcje
kulturotworcza w srodowiskach lokalnych, ze dla dziecka wazna jest nauka w bliskim miejscu
zamieszkania przyjaznym otoczeniu. Prawda jest jednak inna.

Z oczywistych przyczyn w matych szkotach uczniowie zwykle maja znacznie gorsze warunki nauki niz
ich koledzy w wigkszych szkotach — dotyczy to zwlaszcza zaplecza sportowego oraz wyposazenia
pracowni. W mate szkoty po prostu nie optaca si¢ inwestowac.

Nie nalezy tez przecenia¢ kulturotworczej roli szkoty. Rzeczywiscie — niegdys tak byto, chociazby z tej
przyczyny, ze we wsi zamieszkiwal nauczyciel, ktéry w srodowisku funkcjonowat 24h na dobe. Dzi$
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realia sg inne 1 likwidacja malej szkotly z jednoczesnym powstaniem w budynku po niej czy to Swietlicy
wiejskiej, czy to innego podmiotu zbierajacego ludzi wokot okreslonej idei, moze by¢ bardziej korzystna
z punktu widzenia lokalnej spotecznosci.

Co do przyjaznego, swojskiego otoczenia - dzisiejszy Swiat stawia zupelnie inne wymagania co do
mobilnosci. To juz nie jest wiek XIX, kiedy to cate zycie mozna byto spedzi¢ w jednej wsi z rzadka
jedynie wypuszczajac si¢ dalej. Oznacza to, ze podroz uczniow do szkoty w pobliskiej miejscowosci
moze by¢ dla nich pierwsza systematyczng okazja do poszerzania swoich horyzontéw. Réwnie waznag jak
wiedza w nowej szkole przekazywana.

Mechanizm finansowy nie powinien zatem promowac bezzasadnego utrzymywania takich szkoét. Niestety
na to si¢ zanosi. A na razie zanosi si¢ rowniez na to, ze jednostki samorzadu po raz kolejny bgda musiaty

zwigkszy¢ wydatkowanie sSrodkow wtasnych na o§wiate. Szkoda tylko, ze na wynagrodzenia nauczycieli,
a nie coS, co w rzeczywisty sposob poprawi jako$¢ nauczania.
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