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Jak kraj diugi 1 szeroki do wielu jednostek samorzadu terytorialnego zwracaja si¢ komendy powiatowe
Policji wnoszac o dofinansowanie zakupu radiowozow. Wnioski takie zwykle sa rozpatrywane
pozytywnie — mato ktore wtadze lokalne chca sig ttumaczy€ z zarzutu, ze nie dbaja o bezpieczenstwo
publiczne.

A przeciez owe bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych potrzeb indywidualnych i1 wspdlnotowych —
co wyraznie pokazuje jego umiejscowienie w ramach piramidy potrzeb Maslowa. Skoro samorzad
terytorialny to upodmiotowione wspdlnoty powotane do samodzielnego zarzadzania swoimi sprawami, to
mozna zatozy¢, ze finansowanie potrzeb zakupowych Policji miesci si¢ w realizacji misji publicznej
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Czy na pewno?

Wbrew zatozeniom lezacym u podstaw reformy powiatowej 1998 roku Komendy Powiatowe Policji
bardzo szybko zostaly wyjete z zakresu zespolenia. W efekcie wptyw samorzadu, przede wszystkim
powiatowego, na funkcjonowanie Policji stat si¢ iluzoryczny. W Slad za taka zmiang legislacyjna
powinny pdjs¢ takie zmiany w zakresie finansowania, ktére zapewnityby zrealizowanie przez Policj¢
zadan w standardzie powszechnie przyjetym. Jednostki samorzadu owszem — moga udziela¢ wsparcia —
ale powinno to by¢ wsparcie dotyczace dziatan ponadstandardowych. W przeciwnej sytuacji mamy do
czynienia w praktyce z wymuszaniem finansowania ze Srodkéw samorzadowych zadan, ktore wzial na
siebie rzad. Zupelnie tak jak w przypadku zadan zleconych powierzanych do realizacji jednostkom
samorzadu. Roznica jest tylko taka, ze wpltyw jednostek samorzadu na sposob realizacji zadaf jest
znikomy.

Opublikowane ostatnio wyniki kontroli NIK w zakresie uzytkowania samochodow stuzbowych przez
funkcjonariuszy Policji wyraznie pokazaly, ze z takg sytuacja mamy do czynienia. Okazalo si¢ bowiem,
ze pomimo obnizenia w 2015 roku wymagan, co do liczby niezbednych radiowozéw, 92%
skontrolowanych jednostek nie dysponowato sprz¢tem na poziomie odpowiadajacym ustalonym normom.
Innymi stowy — Policja nie byta w stanie sama osiagnaé standardu ustalonego wlasciwie przez nia sama!
Wsparcie udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego stuzyto zatem zrealizowaniu tego, czego
budzet pafistwa nie chcial sfinansowaé. A wsparcie to byto niemate - w latach 2015-2016 wydatki na
zakup pojazdow wyniosty prawie 286 mln zt. W kwocie tej 58 mln zt stanowito wkiad jednostek
samorzadu terytorialnego. Przeszto 20% srodkéw pochodzito zatem z podsektora samorzadowego.

Inwestycja ta mogtaby by¢ jeszcze zrozumiata, gdyby spotykata si¢ z odpowiedzialnym traktowaniem. A
co do tego mozna mie¢ bardzo powazne watpliwosci. Kupowane przez gminy, czy powiaty radiowozy
trafiaty niekoniecznie w rece 0s6b najlepiej przygotowanych. NIK jednoznacznie stwierdzit, ze system
ksztalcenia 1 doskonalenia zawodowego policjantéw nie gwarantowat wtasciwego przygotowania
funkcjonariuszy do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi. Kursy doskonalenia techniki jazdy byty
realizowane na poziomie 10% zapotrzebowania. Dodatkowo — jako warunek uczestniczenia w tych
kursach stawiane byto wykupienie przez samego zainteresowanego dodatkowego ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w mieniu pracodawcy. Nie byt tez wykorzystywany
nowoczesny symulator kierowania pojazdami wykonany w ramach projektu finansowanego przez
Narodowe Centrum Badan i1 Rozwoju. Do chwili zakonczenia kontroli przez NIK symulator stat
bezuzyteczny, jako ze kilka podmiotéw rzadowych nie byto w stanie rozstrzygna¢ sporu dotyczacego
praw autorskich.

W tej sytuacji trudno si¢ dziwié, ze w ogdlnej kwocie szkod w pojazdach Policji az 56% jest
konsekwencja winy... policjantéw 1 pracownikow Policji. Wina ta polega na niezachowaniu przez
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kierujacych nalezytej ostroznosci oraz nieprawidlowym wykonywaniu manewréw... parkowania, cofania
1 zawracania. MOwimy przy tym o niebagatelnej kwocie — 26,3 mln zi. Obrazowo mowigc — ponoszone
straty sa prawie rowne potowie wsparcia udzielanego przez samorzad terytorialny.

Moze zatem przy nastgpnym trafiajacym do gminy, czy powiatu wniosku ze strony Policji o zakup
radiowozéw warto najpierw sprawdzic, czy osoby, ktore je beda prowadzilty, maja odpowiednie
przygotowanie. I zastanowic sig, czy nie jest to bardziej priorytetowy kierunek wsparcia dzialania
Policji...
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