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Ustrdj wewnegtrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg, w granicach ustaw, ich organy
stanowigce. Warto by o tej konstytucyjnej normie pamigtali politycy przed formutowaniem kolejnych
pomysiéw na odgorne ksztalttowanie wewngtrznej struktury gmin, czy powiatow.

Przywotany na wstepie niniejszego felietonu art. 169 ust. 4 Konstytucji wskazuje, ze co do zasady to
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego powinny mie¢ decydujacy wpltyw na ostateczne
uksztaltowanie swojej wewnetrznej struktury. Jest to w petni zrozumiate - skoro bowiem samorzad to
samodzielne realizowanie zadan dotyczacych okreslonej wspolnoty przez t¢ wtasnie wspdlnote, to
wlasnie ta wspdlnota powinna decydowac o ksztalcie organizacyjnym, w ktérym zadania chce
realizowad. Takie podejscie gwarantuje najlepsze dostosowanie struktury do lokalnej specyfiki.
Oczywiscie gtdwne ramy organizacyjne — takie jak ksztalt organu stanowiacego, czy organu
wykonawczego — musza wynika¢ z ustaw, ale np. liczba i charakter organéw doradczych powinna by¢
poza zakresem zainteresowania ustawodawcy.

Niestety — cho¢ przepis analogiczny do przywotanego byt rowniez w tzw. Matej Konstytucji z 1992 roku,
a jego pierwowzorem byt przepis Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego - to w potowie lat 90. XX
wieku byta juz utrwalona linia orzecznicza, ktéra generalnie zakazywata gminom (a po ich odrodzeniu -
roOwniez powiatom i1 wojewddztwom) tworzenia cial nie przewidzianych w ustawie. Organy nadzoru z
uporem godnym lepszej sprawy tepily prezydia rad, konwenty soltysow, rady grupujace przedstawicieli
okreslonych, istotnych dla jednostek samorzadu terytorialnego Srodowisk. W efekcie jak kraj diugi i
szeroki — z drobnymi wyjatkami — wbrew pierwotnym zatozeniom ustrojowym nastapita pelna
uniformizacja struktury wewngtrznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Gdy to nastagpito ustawodawca — zamiast wprowadzi¢ przepis ogolny podkreslajacy samodzielnosé
kompetencyjna samorzadu — zaczal kazuistycznie wskazywac jakie organy pomocnicze moga by¢
tworzone.

W pierwszej kolejnosci do gminnej ustawy samorzadowej wprowadzono instytucj¢ mtodziezowej rady
gminy. Od biedy rozwigzanie to mozna bylo jeszcze uzasadnic tym, ze odwotuje si¢ ono co do zasady do
osOb niepetnoletnich, a zatem nie majacych petnej zdolnosci prawne;j.

Skoro jednak miodziez zostata wyrdzniona to za chwilg odezwali si¢ orgdownicy grup potozonych z
drugiej strony struktury wiekowej. Odezwali si¢ 1 doprowadzili do ujgcia w ustawie gminnych rad
senioréw. To, ze ich ksztalt legislacyjny okazat si¢ w duzej mierze dysfunkcyjny 1 uniemozliwia
realizowanie bardziej ambitnych zadan — o tym juz mato kto gtosSno moéwi.

Oczywiscie poza ustawami ustrojowymi kolejne rady zostaly przewidziane w poszczegdlnych ustawach
prawa materialnego, np. rada dziatalnosci pozytku publicznego (w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie), czy wojewddzkie 1 powiatowe rady rynku pracy (w ustawie o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy).

Wydawato mi si¢ zatem, ze pole do rzucania na ogélnokrajowym forum idei powotania kolejnych rad
konsultacyjnych jest znikome. Nie docenitem jednak kreatywnosci politykow. W minionym tygodniu
dotarta do mnie bowiem informacja, ze Nowoczesna stawia sobie w najblizszym roku cel zorganizowania
w jak najwigkszej liczbie gmin... rad kobiet. Rady takie miatyby by¢ organami doradczymi 1
opiniotworczymi w stosunku do wiladz lokalnych, pilnujace aby interesy kobiet byly uwzgledniane w
polityce samorzadowe;.
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Przyznam, ze jakos$ nie zauwazylem, by w obecnej polityce samorzadowej interesy kobiet byly w jakims
zauwazalnym stopniu pomijane. W samorzadowych szkotach ucza si¢ chtopcy 1 dziewczynki,
samorzadowymi drogami jezdza kierowcy-megzczyZni i kierowcy-kobiety, samorzadowe wodociagi
dostarczaja wode w rownym stopniu dla mezczyzn 1 kobiet. Co wigcej — od wielu juz lat politycy
podejmowali kroki majace rzekomo zapewnicC szerszy udzial kobiet we wtadzach samorzadowych. I teraz
co? Teraz beda tworzone rady kobiet recenzujace prace rady gminy, w ktdrej zasiadaja w niematej liczbie
kobiety (w roku 2016 na ogdlna liczbg 39.487 radnych, 10.872 stanowity kobiety), a nieraz i pracg wojta
(burmistrza, prezydenta miasta)-kobiety (taka sytuacja w roku 2016 wystepowata w 266 gminach). To juz
kobiety nie wierza kobietom?

Oczywiscie w ramach wspomnianej przeze mnie na wstgpie swobody organizacyjnej gmina moze podjac
decyzje o utworzeniu rady kobiet — o ile uzna to za uzasadnione w Swietle swojej specyfiki. Nie
chciatbym jednak by owe rady zaczety powstawacd jako samozwancze ciata obok istniejacej struktury
samorzadu. Nie chciatbym tez, by ktos wpadt na pomyst wpisania owych rad do ustaw ustrojowych. Cho¢
nie bedzie to miato sensu, to w ramach politycznej poprawnosci zapewne zabrakloby odwaznych do
powiedzenia, ze pomyst nie jest szczegdlnie dobry.
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