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Zmiany w ustroju terytorialnym panstwa — ze wzgledu na swoja trwatoS¢ — powinny by¢ rozwazne.
Sytuacja, w ktorej na przestrzeni kilku miesigcy Rada Ministrow najpierw uznaje, ze prawa miejskie
nalezy nadac, a nast¢pnie w ostatniej chwili zaczyna si¢ zastanawiac, czy nie podjeta przedwczesnej
decyzji, nie tylko wystawia bardzo zle Swiadectwo administracji rzadowej, ale po prostu jest niepowazne.

24 lipca 2017 roku Rada Ministréw wydala rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic niektérych gmin 1
miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib niektérych
gmin — przewidujace w szczegolnosci nadanie statusu miast kilku miejscowosciom. Wsrdd nich znalazt
si¢ Jozefow nad Wista (powiat opolski, wojewddztwo lubelskie) oraz Chetmiec (powiat nowosadecki,
wojewodztwo matopolskie). Sprawa wydawala si¢ jasna, zwlaszcza ze MSWIA twierdzilo, iz
zaproponowany Radzie Ministrow projekt jest efektem rzetelnej analizy. Niemale zdziwienie
przedstawicieli organizacji samorzadowych reprezentowanych w Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego wzbudzil zatem fakt, ze w przeddzien grudniowego posiedzenia Zespotu ds. Ustrojowych,
4 grudnia, zostat przestany projekt rozporzadzenia zmieniajacego decyzje podjete w lipcu. Istota zmian
sprowadza si¢ do przesunigcia nadania statusu miasta miejscowosciom Jozeféw nad Wista (powiat
opolski, wojewodztwo lubelskie) oraz Chetmiec (powiat nowosadecki, wojewddztwo matopolskie) o rok
—z 1 stycznia 2018 roku na 1 stycznia 2019 roku.

Oczywiscie w obu gminach zostaly juz podjete dziatania przygotowawcze. I nie chodzi tu tylko o
organizacje duzych imprez sylwestrowych, ale o czysto proceduralne dziatania — takie jak chociazby
przygotowanie nowych tablic, czy nowych pieczatek. Przesunigcie terminu niesie zatem za soba
dezorganizacje 1 jesli juz, to musiatoby by¢ podjete ze szczegdlnie waznych powodow.

Jakie powody wskazano w uzasadnieniu? ,, W przypadku Jozefowa nad Wistq mieszkaricy gminy podjeli
dziatania w celu przeprowadzenia referendum gminnego odnosnie nadania statusu miasta miejscowosci
Jozefow nad Wistq. W zwiqzku z powyzszym, Petnomocnik Grupy Inicjatywnej Referendum Lokalnego
zwrocit sie z prosbq do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wstrzymanie wykonania decyzji
dotyczqcej nadania statusu miasta miejscowosci Jozefow nad Wistq do czasu przeprowadzenia
referendum w tej sprawie.”. Z kolei ,,w przypadku Chetmca radni gminy Chetmiec, wskazujqc na
watpliwosci co do rzetelnosci przeprowadzonych konsultacji, zwrdcili sie z prosbq do ww. Ministra o
ponowng analize przedmiotowej sprawy”. Wnioski z lektury nasuwatyby si¢ same — w pierwszym
przypadku sa zaawansowane dziatania majace na celu przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie
nadania statusu miasta, w drugim za$ przypadku sam organ stanowiacy poprosit o czas do namystu.
Volenti non fit iniuria — chcacemu nie dzieje si¢ krzywda, wigc skoro sama rada gminy zwraca si¢ z
prosba, to jako ze wyraza wolg spotecznosci lokalnej, nalezy ja uszanowac.

Dopiero udzial przedstawiciela pierwszej gminy i1 korespondencja pochodzaca z drugiej wskazata, ze
rzeczywistos¢ jest nieco inna niz wskazano w uzasadnieniu. W Jozefowie nad Wisla podpisy w sprawie
referendum gminnego w sprawie nadania statusu miasta faktycznie byly zbierane, tyle ze najwyrazniej
zbierane byly niezgodnie z przepisami ustawy o referendum lokalnym. W konsekwencji sposrod 588
podpisow za prawidlowo zlozone uznano... 19. W efekcie podpisy maja by¢ zbierane po raz kolejny —
tyle ze tym razem juz w sprawie referendum dotyczacego odwotania wdjta i rady gminy.

Z kolei w Chelmcu zastrzezenia co do przeprowadzonych konsultacji ztozyli pojedynczy radni (niestety
na ten moment nie zostato ujawnione ilu z nich), podczas gdy wigkszo$¢ rady gminy opowiada si¢ za
nadaniem praw miejskich.
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Sytuacja taka budzi kilka refleksji. Niestety niewesotych.

Po pierwsze — najwyrazniej osiagneliSmy taki etap, w ktérym przy opiniowaniu projektow aktow
normatywnych organizacje samorzadowe musza samodzielnie weryfikowac stan faktyczny. Jak pokazuje
przywotany przyktad nie wiadomo bowiem na ile mozna da¢ wiarg treSciom zawartym w uzasadnieniu.

Po drugie — proponowana decyzja oznacza, ze prace poprzedzajace wydanie lipcowego rozporzadzenia
byly — delikatnie méwiac — nie najlepsze. Juz bowiem wtedy nalezato ustali¢ skalg ewentualnego
spolecznego sprzeciwu wobec proponowanych zmian i uwzgledni¢ ja przy podejmowaniu decyzji.

Po trzecie — niepokojaca jest sktonnos¢ do arbitralnych decyzji podejmowanych bez rozwazenia ich
skutkow. Sama decyzja o odroczeniu nadania praw miejskich nie ma neutralnego charakteru. Powoduje
bowiem dodatkowa polaryzacj¢ nastrojow lokalnych 1 rozbudzanie uspionych upioréw. Co wigcej — czyni
to w roku wyborczym. To jednak nie budzi niepokoju MSWiA.

Po czwarte — zadziwiajace sa mechanizmy wplywu na ustrdj terytorialny panstwa. W przypadku obu
gmin inicjatywa MSWiA ma miejsce wbrew formalnie wyrazonej woli poszczegdlnych wspdlnot. Wola
ta okazuje si¢ mniej znaczaca niz prywatna korespondencja grupy oséb. Zastanawiam si¢, w czym tkwi
sifa przebicia owych grup, skoro w podobnych przypadkach sprzeciw znacznie wigkszej grupy byt
ignorowany. Czas pokaze, czy sily tej wystarczyto tylko na przygotowanie projektu rozporzadzenia, czy
doprowadzi ona do wydania nowego rozporzadzenia przez Rade Ministrow.
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