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MSWiA przygotowato druga wersj¢ projektu Uchwaly Rady MinistrOw w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap 11
Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwdj".

Resort spraw wewngtrznych 1 administracji zaproponowat ogélnopolskim organizacjom samorzadowym
zaopiniowanie projektu rozporzadzenia Radu Ministréw w trybie obiegowym.

Zwiazek Powiatéw Polskich jest przeciwny tej propozycji, wskazujac, ze tak istotny dla jst projekt
powinien przejs¢ petng procedurg opiniowania. Tym bardziej, ze poszczegdlne korporacje samorzadowe
przedstawialy opinie wzajemnie sprzeczne. List w tej sprawie, do ministra Jerzego Millera, zamieszczam
ponizej

W trakcie konsultacji projektu tej uchwaty pojawito si¢ kilkaset poprawek, uwag 1 opinii.
Ktore z nich resort uwzglednit i co zmienito sig, a co nie w stosunku do poprzedniej wersji z czerwca br.?
Generalnie zmian nie ma prawie wcale, jezeli nie liczy¢ kilku o wymiarze wrgcz kosmetycznym.

Blisko 2/3 tekstu zajmuje uzasadnienie dlaczego Program ma by¢ realizowany 1 z jakimi dokumentami
strategicznymi jest zbiezny.

Bez mian pozostaje koordynator Programu: MSWiA wraz z wojewodami, oraz taczna kwota srodkow
przewidzianych na jego realizacje (niestety!) — 3,2 mld zt (200 mln w 2012 oraz po 1 mld zt w trzech
kolejnych latach). Bez zmian pozostaje takze algorytm wyliczania kwot na wojewddztwa, oparty o trzy
wskazniki: obszar, zaludnienie, rozmiar sieci drég lokalnych oraz wielkos¢ PKB na mieszkanca. Kwota
wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje w wojewddztwie stanowi iloczyn ogdélnej sumy
dotacji oraz procentowego wskaznika udziatu wojewddztwa, bedacego Srednig arytmetyczng trzech
parametréw: ludnosciowo-obszarowego, drogowego 1 wyrdwnawczego.

Zmieniono datg, od ktorej odnosic si¢ bedzie wskazniki GUS — owskie (np. liczba ludnosci,
powierzchnia) z konica roku 2008 na koniec roku 2009 (w sumie to zmiana kosmetyczna, bowiem réznice
w naktadach na poszczegélne wojewddztwa, w stosunku do poprzedniej wersji siggaja kilkunastu do
kilkudziesigciu tysigcy zlotych).

W efekcie, w przedstawionej do zaopiniowania drugiej wersji Programu zmieniaja si¢ wskazniki udziatu
poszczegblnych wojewddztw kwocie ogétem, a niestety nie zmieniaja si¢ kwoty srodkéw (btad, ktos
zapomniatl przeliczy¢ pieniadze od nowa).

Przewiduje si¢ takze zachowanie rownego podziatu srodkéw pomig¢dzy gminy i powiaty (postulaty
ogolnopolskich korporacji samorzadowych byly inne) z mozliwosci odstgpstwa od tej zasady o 5 proc.

Bez zmian pozostaty limity dofinansowania: nie wigcej niz 30 % kosztow realizacji zadania oraz do 1
mln w roku 2012 oraz 3 mln w latach 2013 - 2015.

Pozostaje takze egzotyczny wskaznik wkiadu wiasnego jst, w wysokosSci nie mniej niz 7/3 sumy
udzielonych dotacji z budzetu panstwa.
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Wkladem witasnym nie moga by¢ srodki unijne oraz inne z budzetu panstwa.

Ani o jotg nie zmieniono gtéwnego zadania Programu: wsparcie podejmowanych przez samorzad lokalny
zadan inwestycyjno-remontowych stuzacych zwigkszeniu ptynnosci ruchu i poprawie bezpieczenstwa
komunikacyjnego, a zarazem — zwigkszeniu dostgpnosci lokalnych osrodkéw gospodarczych, poprzez
tworzenie powiazan sieci drog powiatowych i gminnych z drogami wojewddzkimi 1 krajowymi.
Aktualne zostaja takze cele ogélne 1 szczegétowe Programu.

Dotacja udzielana bedzie na dofinansowanie zadania polegajacego na wykonaniu robét budowlanych, i
innych prac, obejmujacych odcinek lub odcinki jednej drogi lub powiazane funkcjonalnie odcinki
roznych drog.

W 2012 gminy, powiaty 1 miasta na prawach powiatu beda mogly skorzystac z dofinansowania nie wigcej
niz jednego zadania.

W latach 2013-2015, w kazdym roku, gmina (w tym miasto na prawach powiatu), moze skorzystac z
dofinansowania nie wigcej niz jednego zadania, a powiat — nie wigcej niz dwoch zadan.

Wojewoda moze zwigkszy¢ powyzszy limit dla miast na prawach powiatu o jedno zadanie oraz zezwolié
na przekroczenie limitéw zadan dla poszczegdlnych rodzajéw jednostek (jezeli ich stosowanie
uniemozliwia zwigkszenie sumy dotacji w wojewdodztwie).

Kluczowe znaczenie dla realizacji celow Programu bedzie miato rownomierne wsparcie podejmowanych
na obu szczeblach samorzadu lokalnego dziatan rozwojowych, uwzgledniajacych aspekty:

1. bezpieczenstwa — rozumianego zarowno w waskim sensie bezpieczefistwa ruchu drogowego, jak 1
szeroko pojetego bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych,

2. dostgpnosci komunikacyjnej — w odniesieniu do lokalnych centréw wzrostu, obszarow
problemowych (obszar6w wiejskich 1 rejonéw klegsk zywiotowych), a takze instytucji i ustug
publicznych,

3. efektywnosci instytucji publicznych — przejawiajacej si¢ zarowno partnerskim wspoétdziataniem w
podejmowanych dziataniach rozwojowych, jak 1 bedacej wynikiem realizacji tych dziatan.

Wyréwnywaniu szans rozwojowych regionéw 1 budowaniu spdjnosci terytorialnej ma stuzy¢ regionalne
ukierunkowanie finansowego wsparcia dzialan na rzecz rozwoju 1 modernizacji infrastruktury drogowe;j,
zakladajace uprzywilejowanie wojewddztw o relatywnie nizszym wskazniku PKB na mieszkanca.

Sktad komisji oceniajacej w wojewddztwach pozostaje bez mian: pigciu cztonkéw, w tym dwie osoby
wyznaczone przez wojewode oraz po jednej osobie wyznaczonej przez: zarzad wojewddztwa, dyrektora
oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad oraz komendanta wojewddzkiego Policji.

Nie zmieniono zasad punktacji. Pozostaje 8 kryteriow, doktadnie z takg sama gradacja punktow jak w
poprzedniej wersji:

e wptyw realizacji zadania na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego od 0 do 10 punktow;
¢ znaczenie zadania dla rozwoju spdjnej, funkcjonalnej i efektywnej sieci drog publicznych od 0 do
7 punktow;
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e wspotpraca jednostek samorzadu oraz innych podmiotéw przy realizacji zadania od 0 do 5
punktow;

e znaczenie zadania dla odbudowy 1 przywrdcenia funkcji komunikacyjnej drég uszkodzonych lub
zniszczonych w wyniku klgski zywiotowej od 0 do 5 punktow;

e znaczenie zadania dla rozwoju obszaréw wiejskich od 0 do 5 punktow;

e wptyw realizacji zadania na poprawe dostgpnosci komunikacyjnej lokalnych osrodkow
gospodarczych od 0 do 3 punktow;

e wptyw realizacji zadania na poprawe dostgpnosci komunikacyjnej instytucji publicznych od 0 do
3 punktow;

e wptyw realizacji zadania na poprawe potaczen drogowych istotnych dla sprawnej realizacji zadan
panstwa o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa obywateli, od 0 do 2 punktow.

Wreszcie sg jakies drobne zmiany. W harmonogramie na rok 2011 wydtuzono czas na rozpatrywanie
wnioskOw przez wojewodow (o 5 dni), co skutkuje takze zmiang kolejnych dziatan, do ostatecznego
zatwierdzenia list zakwalifikowanych wnioskéw w dnia 20 grudnia 2011 roku.

Harmonogram najblizszego naboru przedstawia si¢ wigc nastgpujaco:

e | wrzesnia - ogloszenie naboru wnioskéw przez wojewodow,

e do 30 wrzesnia - nabor wnioskéw przez wojewodow,

e do 31 pazdziernika - rozpatrzenie i ocena wnioskow przez komisje oraz ogloszenie przez
wojewodow wstepnych list rankingowych wnioskéw,

e 14 dni od dnia ogtoszenia wstepnej listy rankingowej - zgloszenie przez wnioskodawcow
zastrzezen do wstepnych list rankingowych wnioskow,

¢ do 30 listopada - rozpatrzenie zastrzezen przez komisje, ogltoszenie przez wojewodow
ostatecznych list rankingowych wnioskéw 1 przedtozenie list zakwalifikowanych wnioskéw do
zatwierdzenia przez ministra,

e do 20 grudnia - zatwierdzenie przez ministra list zakwalifikowanych wnioskow .

Reasumujac. Poprawiony, ale wtasciwie niepoprawiony projekt Rozporzadzenia Rady Ministrow,
zawiera wiele kontrowersyjnych propozycji. Zwlaszcza jesli przyjac za bazg porownawcza zasady
realizacji Programu w latach 2008 — 2011, ktére pozwolity na bardzo efektywne wykorzystanie Srodkow
z budzetu panstwa i samorzadow terytorialnych..

Watpliwosci budzi przede wszystkim:

e uprzywilejowanie wojewddztw o relatywnie niskim wskazniku PBK na mieszkarica, co przektada
si¢ na praktyczne zniwelowanie réznic migdzy Srodkami trafiajacymi do poszczegdlnych
wojewddztw. Tymczasem zgodnie z zatozeniami projekty beda realizowane przez jednostki
samorzadu lokalnego — nie wigcej niz 1 lub 2 w gminie. Zatarcie r6znic wynikajacych z dtugosci
drég lokalnych w poszczegdlnych wojewddztwach 1 wielkosci wojewddztw nie jest zatem, w
mojej opinii sprawiedliwe;

e w stosunku do pierwszego NPPDL obnizona zostala wysokos$¢ dofinansowania — do 30 proc. Tak
niski prég p[praktycznie ,,rozktada" Program, wykluczajac z ubiegania si¢ o Srodki, stabsze fin
SOWO gminy 1 powiaty;

e zachowane zostaly dotychczas proponowane zasady punktacji (diametralnie r6zne od
obowiazujacych w poprzednich latach), cho¢ wielokrotnie byty one wskazywane jako budzace
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watpliwosci praktyczne.
Jaki bedzie ostateczny ksztatt Programu?

Przekonamy si¢ juz wkrétce, bowiem jak zaktada resort spraw wewngtrznych 1 administracji, jego tres¢
powinna by¢ przedmiotem prac Rady Ministrow jeszcze w sierpniu br.

Marek Waojcik
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