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Wraz z demokratyzacja polityki — zaréwno z punktu widzenia os6b wybieranych, jak 1 wybierajacych —
konieczne byto stworzenie skutecznych mechanizméw kontroli uczciwosci 0os6b dzierzacych w swoich
rekach wiadze publiczna. Jednym z takich mechanizméw stato si¢ uniesienie kurtyny — polityka przestata
by¢ domena gentelmendw dyskutujacych za zamknigtymi drzwiami. Nie oznacza to jednak, ze kurtyna
powinna poza sceng odstoni¢ rowniez garderoby aktoréw — cho¢ w epoce tabloidyzacji zycia wiele osob
tego by si¢ domagato.

Powinni by¢ tego Swiadomi autorzy opiniowanego obecnie projektu ustawy o jawnosci zycia
publicznego. Z pewnoscia pozytywne jest to, ze catoksztatt zagadnien zwiazanych z tytutowa tematyka —
rozproszonych do tej pory w najrézniejszych ustawach — zostat zebrany w ramach jednego aktu
prawnego. Kazda kodyfikacja wymaga jednak rozwagi przy ksztattowaniu na kolejne lata
poszczegdlnych instytucji prawnych. Niestety autorom projektu zabrakto nie tylko rozwagi, ale nawet
elementarnej wyobrazni. W konsekwencji zaproponowane rozwigzania beda bardziej narz¢dziem do
zaspokajania publicznej ciekawosci, a nie straznikiem interesu publicznego. Najwyrazniej jest to
widoczne na przykladzie przepisow dotyczacych oSwiadczen o stanie majatkowym.

Katalog os6b zobowiazanych do sktadania o§wiadczenh majatkowych — co do zasady jawnych — obejmuje
108 pozycji. I nie ogranicza si¢ tylko do os6b majacych kluczowy wptyw na podejmowanie decyzji w
administracji publicznej. Znajduja si¢ tam np. wszyscy strazacy i1 pracownicy Pafistwowej Strazy
Pozarnej — nawet ci, ktorzy nie wydaja decyzji administracyjnych. Mam trudnos¢ w zrozumieniu jaki
interes publiczny stoi za mozliwoscia ustalenia nie tylko jaki majatek ma strazak, ktéry ewentualnie
bedzie gasit moje mieszkanie, ale nawet jaki majatek ma sprzataczka sprzatajaca budynek komendy
powiatowej. Nie nalezy myslec, ze tylko sprzataczki z PSP bedg miaty ten problem — obowigzek ztozenia
osSwiadczen obejmuje rowniez te zatrudnione np. w sadach, ale juz nie w jednostkach organizacyjnych
prokuratury, czy organach administracji rzadowej. Trudno jest dopatrzy¢ si¢ w tym jakiejkolwiek logiki.

W kazdym razie szacuje sig, ze liczba 0séb zobowiazanych do sktadania o§wiadczen o stanie
majatkowym wzrosnie trzykrotnie — do jakichs 1,5 mln oséb. Trudno odmoéwi¢ zasadnosci twierdzeniom
Rzecznika Praw Obywatelskich, ze proponowanym rozwigzaniom blizej do powszechnej lustracji
majatkowej obywateli niz do mechanizméw jawnosci zycia publicznego. Tym bardziej, ze nadal
oswiadczenie ma obejmowac calo$¢ majatku — nawet jesli stanowi on dorobek pokoleri. Zgadzam sig z
tym, ze w imi¢ jawnosci zycia publicznego osoby petnigce funkcje decyzyjne we wiadzach publicznych
powinny informowac publicznie o zmianie swojego stanu majatkowego. Nie ma jednak zadne;j
racjonalnej przestanki, by istniat obowiazek podawania majatku osiagnigtego przed objeciem funkcji
publicznej. Obowiazek ten dziata odstraszajaco na osoby, ktdre po okresie sukcesOw w dziatalnosci
biznesowej chcieliby podjac si¢ dziatalnosci pro publico bono. Najlepszym potwierdzeniem tego faktu
byly opory dwéch ministréw obecnego rzadu przed upublicznieniem swojego oSwiadczenia
majatkowego. Przypadkiem tych dwoch, ktérzy zostali pozyskani do Rady Ministréw z rynku.

Sam wzor osSwiadczenia o stanie majatkowym tez zreszta Swiadczy o glgbokiej wierze projektodawcow w
to, ze oSwiadczenia maja wypetnia¢ co do zasady ludzie, ktorzy o ile juz nawet co$ maja, to nie staraja si¢
majatku aktywnie pomnazac, np. na papiery wartoSciowe 1 akcje notowane na gietdach przewidziano...
pie¢ pozycji. Przy czym kazda wymaga nie tylko podania o jakie papiery wartosciowe chodzi, lecz
rowniez wartosci zakupu 1 wartosci obecnej. Nalezy zyczy¢ powodzenia tym, ktorzy prowadza bardziej
aktywna dziatalno$¢ inwestycyjna przy wyliczaniu dla kazdej pozycji wartosci zakupu.

Poszerzono tez zakres uwidacznianych danych. W odréznieniu od obecnego stanu prawnego np.
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sformutowany zostat we wzorze o§wiadczenia o stanie majatkowym wymog wymieniania wszystkich
pojazdéw mechanicznych — niezaleznie od ich wartosci. Biorac pod uwagg to, ze definicja pojazdu
mechanicznego nie zostala podana mozna si¢ zastanawiac, czy modne ostatnio rowery z dodatkowym
elektrycznym silniczkiem tez beda musiaty by¢ uwzgledniane, czy tez nie. Rozstrzygnigcie to jest bardzo
wazkie — bo podanie nieprawdy w oswiadczeniu majatkowym podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
5. Chyba ze wspanialomyslnie sprawa zostanie uznana za wypadek mniejszej wagi — wtedy ryzykuje sig
jedynie grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku...

Absurdy ustawy o jawnosci zycia publicznego nie ograniczaja si¢ do problematyki o§wiadczen o stanie
majatkowym. To jednak temat na zupetnie inny felieton...
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